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Vorwort

Scit Jahren gibt es zwischen Bildungsplanern und Politikern cine Diskussion tiher Lehrerman-
vel und zukiinftige Lehrertiberschisse. Wenn jetzt in der Reihe Studien und Berichte cine
statistische Arbeit tiber Lehrer an allgemeinbildenden Schulen erscheint, so mag es zunichst -

- so ausschen, als ob damit ein Beitrag zum Thema der Lekrerangebots- und -bedarfsprognosen
‘beabsichtigt sei. Dies trifft jedoch nicht zu. Zwar werden in der vorliegenden Arbeit viele

zukunfts- und planungsrelevante Fragen berithrt, jedoch ohne den grofien Komptex der Pro-
gnosemodelle zu diskutieren. Die Studie beschrinkt sich auf eine detaillierte Analyse der
derzeit vorhandenen amtlichen Statistik und auf das Herausarbeiten wichtiger Luckcn unserer
Kenntnis, die sich dabei ergeben.

Die hier gebotene Interpretation von quantitativen und quahtatlven Vemndcrungslcndcnmn
in der Vergangenheit und der heutigen Strukturen macht deutlich, wie notwendig eine Erwei-
terung der Datenbasis im Hinblick auf vielerlei Planungszwecke ist. Auf vicle Fragen, dic
gegenwirtig gestellt werden, lifst sich im verfigbaren Datenmaterial keine hinreichende Ant-
wort finden. Dies gilt insbesondere von den Problemen der Ausbildung, der Qualifikation, des
Einsatzes und der Arbeitsbedingungen von Lehrern. Die Arbeit versucht, auch fir dic bislang
mit statistischen Daten nur wenig abgedeckten qualitativen Bereiche Material zusummenzutra-
zen und entsprechende Fragen fur kiinftige Erhebungsprogramme zu formulieren.

Berlin, Mai 1975 ‘ Friedrich Edding
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Summary -

“The present statistical study on teachers in schools of general education in the Federal

Republic of Germany comes during a period of growing concern about the key role played by

teaching personnet in the process of school reform. This concern, and the intense controversy
which has been raging on present teacher shortage and possible teacher surplus in the near
future, as well as the almost exclusively quantitative treatment this problem has been given
up to now, provide the background to our stucly, which undertakes a detailed analysis of the
available official statistics.

Following broad discussion of the data situation, problems of statistical analysis, and the
shortcomings of official statistics, the basic structural changes that have come about over the
past two decades are described in quantitative terms, mainly in the form of time series. The
number of fuli-time teachers in the West German school system rose from 180.000 in 1950 to
over 300.000 in 1970, accompanied by a substantlal change in the distribution of teachers by
type of school. ‘

Our analysis of the demographic structure of the poot of full- and part-time teachers provndes
some hints for assessing future trends. [n 1971, full-time teachers in the under- 30 age group
made up some 30 percent of the total, as against only 16 percent in 1955. Half of all full-time
teachers now on the payrolt are under35 years old; i.e., those teachers who obtamed their
professional training after World War I are now in the majority.

Since the demographic structure of the teacher poot is influenced to some degree by that of
the larger population, we might expect distribution by age, sex, and social origin to correlate
roughly with those factors over the whole population. Nevertheless, we find remarkable
differences in teacher density by age group, differences which can be explained in part by the
influence of past recruitment policies and by the changing attitudes of female teachers to-
employment opportunities at different times of their life.

Distribution by age and sex have been observed to vary charactm,nstlcally by school type. No
doubt these variations are due to some extent to the fact that in the Federal Republic,

teacher training is carried out in two distinct institutional settings: future Gymnasium teachers
are trained at universities, whereas teachers for the other types of schools receive a somewhat
shorter course of instruction at’ special teachers’ colleges, the Paidagogische Hochschulen,
which still have a lower academic status than the “normal” universities.

An analysis follows of the net changes in the teacher pool from 1966 to 1970, providing
interesting results on both the volume and structure of these changes. Currently, due to the
age structure of the present teacher pool, manpower rcplacement needs are low; however, it is
difficult to predict whether future trends”will bear this tendency out, since the available
statistics on the occtpational behaviour of female teachers are insufficiently complete

The same is true in general of existing data on formal qualifications of teachers and their- -
allocation according to subjects taught. We can, however, make some rough estimates based

‘on material collected in 197! for planning purposes. This shows that teachers are not always

allocated to teach subjects for which their specialized training has qualified them: Fully
43 percent of the reported teaching casesiitthe various subjects were taught by teachers without
formal qualification in the respective field, and on the other hand, 42 percent of the total
subject qualifications held by teachers were not used in the total teaching-performance.

Useful .information on the working conditions of teachers is scarce. The existing data on
working hours, teaching hours, class size, and occupational status are presented and discussed.
Since no statistics on income and salaries of teachers are available, we investigated the
budgets of the Léinder to glean information on the availability of teaching positions and on

_ salary differences between different groups of teachers.

At present more than 50 percent of teachers are women; at the primary school level this
percentage actually amounts to 70 percent. The growing proportion of female teachers is
discussed against the background of sex- spec1f1c differences in tevel of training, occupational
structure, and teacher allocation.
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Since our descriptive analysis of the available official statistical data pointed up some serious

shortcomings, the study concludes with a number of suggestions for improvement, not only

~ with respect to certain “black bbxes", but also to the time-lag with which statistics generally
become available. .

Finally, the main points of the analysis are summarized. In addition to the many surveys and

graphs presented within the body of the text, the detailed statistical tables which were

" compiled for this study are given in the appendix.
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Einleitung
Der bildungspolitische Hintergrund

In den letzten zehn Jahren hat sich zunehmend die Erkenntnis durchgesetzt, dafd unser
Bildungssystem reformbediirftig ist. Die in der Vergangenheit durchgefiihrten Korrekturen
haben sich als nicht ausreichend erwiesen, um die zutage getretenen Defizienzen zu beseiti-
gen. Den verinderten dkonomischen, sozialen und politischen Realititen kann das Bildungs-
system nur durch eine grundlegende Umgestaltung Rechnung tragen. Inzwischen sind eine
Flille von Vorschligen fiir die Reorganisation des Schulsystems gemacht worden, und die fiir
die Bildungspolitik verantwortlichen Gremien haben entsprechende Zielvorstellungen ent-
wickelt. Anfingliche Hoffnungen, dafl die notwendigen Reformen nach einer intensiven Dis-
kussion der anstehenden Probleme mit allen beteiligten Gruppen ziigig in Angriff ggnommen
werden kdnnten, haben sich allerdings nicht erfiillt. Es hat sich gezeigt, daf die Vorstellungen
iiber Reichweite und Durchfithrung der Reformen zum Teil weit ause'inandergehen und die
entwickelten Planungsmodelle durchaus kontrovers sind .

Eine Schlusselstellung im Prozefl der Umgestaltung des Schulwesens nehmen zweifellos die
Lehrer ein. Nur wenn Lehrpersonen in quantitativ und qualitativ ausreichendem Mafie zur
Verfugung stehen, kdonnen die geplanten Verinderungen im Schulwesen mit Aussicht auf
Erfolg in Angriff genommen werden. Wichtig ist der Beitrag der Lehrer auch unter dem
Aspekt der Partizipation sowoh! bei der Eritwicklung als auch-bei der Durchsetzung von
Reformvorhaben. Da bei den Lehrern wie bei allen qualifizierten Berufsgruppen zwischen
Ausbildung und beruflichem Wirken ein erheblicher ,,time lag besteht, sind Charakteristika
der heute aktiven Lehrergruppen in der Zukunft kurzfristig nicht korrigierbar. Persdnlich-
keitsdispositionen und Handlungsmuster der Lehrer.sind ein Ergebnis ihrer beruflichen Sozia-
lisation, das sich sicher kurzfristig nicht entscheidend veridndern 1afit. Nur ein kleiner Teil der
Lehrerschaft erneuert sich alljahrlich durch .Ausscheiden dlterer und den Berufseintritt neu
ausgebildeter Lehrer. Fiir absehbare Zeit hat man daher zunichst von dem Lehrpersonal
auszugehen, das gegenwirtig im Schuldienst steht; die zukiinftigen Lehrer im neugestalteten
institutionellen Gefiige sind iiberwiegend dieselben, die bisher im traditionellen Schulsystem
unterrichten. Die derzeitige personelle Situation an den Schulen sowie die bereits mit Sicher-
heit prognostizierbaren Verinderungen in den niachsten Jahren erlauben daher moglicherweise
Schliisse iiber die Realisierungschancen bildungspolitischer Pline und weisen auf Mafinahmen’
hin, die zu ihrer Implementierung eingeschlagen werden kénnen.

Hinzu kommt, daf} inzwischen Warnungen vor einem in naher Zukunft drohenden Lehreriiber-
schuf} laut werden, die insbesondere von den Finanzministern aufgegriffen werden. Personal-
kosten, unter anderem Lehrergehilter, stellen. den grofiten Teil der rasch steigenden Kosten
des Bildungshaushalts dar. Die Expansion des Bildungssektors war wenig umstritten in einer
Zeit des starken wirtschaftlichen Wachstums bei gleichzeitiger empfindlicher Knappheit an
Arbeitskraften mit qualifizierter Ausbildung. Die verinderte gesamtwirtschaftliche Situation,
die Befiirchtungen um die Erhaltung der Arbeitspldtze und die Zweifel an der Verwertbarkeit
hochspezialisierter Qualifikationen im kiinftigen Beschiftigungssystem haben in der letzten
Zeit zu zahlreichen Warnungen vor einer starken Expansion der Hochschulen und insbeson-
dere der Lehrerausbildung gefiihrt. Indessen ist die Beseitigung des schon seit Jahren beklag-
ten Lehrermangels bisher noch nicht gelungen; im Gegenteil, die Situation hat sich an weiter-
filhrenden Schulen in-den letzten Jahren eher verschlechtert als verbessert. So sind zum
Beispiel die durchschnittlichen Klassenfrequenzen an Gymnasien seit 1965 sogar leicht gestie-
gen. o

Methoden und statistische Datenbasis fiir Vorausberechnungen von Lehrerangebot und Leh-
rerbedarf weisen noch entscheidende Mingel auf. Hier wiren zum Beispiel die mangelnde

1 Siehe zum Beispiel Dcutscher Bildungsrat, 1970; Wissenschaftsrat, 1970; Bundesminister fiir Bildung und Wisscnschaft,
1970; KMK, 1972; Wcizsicker C. C., von, u.a., 1972; GEW, 1971; Bund-Linder-Kommission fiir Bildungsplanung, 1973.

.
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Aufteilung der Lehrer nach den jeweiligen Ausbildungsvoraussetzungen, die undifferenzierte
Behandlung der noch in der Ausbildung befindlichen Lehrpersonen, die unzureichende Auf-
gliederung der Bestandsverinderungen und die spéarlichen Angaben zum Komplex der Teilzeit-
beschiftigung an Schulen zu nennen. Die Einbeziehung qualitativer Aspekte und die Beriick-
sichtigung institutioneller Verinderungen, die sich aus Reformplidnen ergeben, ist nach wie
vor ein weitgehend ungeldstes Problem. Zum Teil liegt dies daran, dafy statistische Daten
ginzlich--fehlen oder nur in den herkdémmlichen institutionellen Abgrenzungen vorhanden
sind. ¥° : ’

Dennoch verspricht eine detaillierte sekundirstatistische Analyse des vorhandenen Materials
wichtige zusitzliche Informationen, etwa zur Verjingung des Lehrerbestandes, zum Problem
der Feminisierung sowie zu den sich hieraus ergebenden Konsequenzen. Sie kann auch weite-
ren Aufschluf zur Frage der Mobilitit im Lehrerberuf geben, zur Einschidtzung der Bedeutung
‘der Teilzeitbeschiftigung, zur Allokation der Lehrer beim Einsatz nach Schulgattungen,
Schulstufen und Fichern sowie {iber Merkmale aus dem Bereich der Arbeitsbedingungen im
weitesten Sinne. Auf die Relevanz der sekundirstatistischen Analyse fiir bildungspolitische
Fragestellungen wird im einzelnen im Abschnitt 1.4 ausfihrlicher eingegangen.

oo o




L.
Umfang, Methodik und statistisches
Material der Untersuchung

21

ERIC

Aruitoxt provided by Eic:




1.1  Umfang der Untersuchung

1.1.1 Fragestellung

Ausgehend von dem skizzierten bildungspolitischen Hintergrund richtet sich das Erkenntnis-

interesse der vorliegenden Studie insbesondere auf die folgenden Probleme:

1. Welche statistischen Unterlagen iiber Lehrer stehen zur Verfiigung, wie zuverlissig sind
diese Statistiken, und welche Konsequenzen lassen sich trotz betrichtlicher Mingel des
Datenmaterials bereits fiir zukiinftige Planungen ableiten?

2. Welche Moglichkeiten der Auswertung solcher Statistiken ergeben sich, und wie kénnen sie
mit anderen statistischen Unterlagen verkniipft werden, mit dem Ziel, die Bestimmungs-
grinde fir die Entwicklung der Lehrerbestinde besser in den Griff zu bekommen und
Forschungsergebnisse zu validieren? :

3. Fiir welche Bereiche sind entweder iiberhaupt keine statistischen Unterlagen vorhanden
oder die gegenwirtig verfiigbaren Statistiken unzweckmifig abgegrenzt beziehungsweise
mit Fehlern behaftet? .

4. Welche Moglichkeiten einer Verbesserung der statistischen Datenbasis im Rahmen der amtli-

. chen Statistik und mit Hilfe spezieller empirischer Untersuchungen lassen sich aufzeigen?

5. Welche Fragestellungen lassen sich anhand des Materials entwickeln, die einer empirischen
Uberpriifung zugidnglich wiren, wenn entsprechende Daten zur Validierung einiger abgelei-
teter Hypothesen bereitgestellt wiirden? _

Der Schwerpunkt der Untersuchung liegt nicht in der Erarbeitung und Anwendung neuer

statistischer Methoden oder der Aufstellung eines kausalen Erklirungsmodells, sondern in der

deskriptiven Analyse einer vorgefundenen Situation, mit dem Ziel, Hypothesen iiber Zusam-
menhinge zu generieren. Methoden der Untersuchung sind im wesentlichen die Erstellung von

Zeitreihen, die auf Bestandsvergleichen zu verschiedenen Zeitpunkten beruhen, und die Ver-

kniipfung von statistischen Daten-zur Bildung von Beziehungszahien. Kausalzusammenhinge

im Sinne eines Erklarungsmodells konnen auf diese Weise lediglich mehr oder’weniger plausi-

bel vermutet und nur teilweise anhand des Materials validiert werden. Dieses Vorgehen hat

aber den Vorteil, da® bisher wenig untersuchte Bereiche problematisiert und relevante Frage-
stellungen fiir weitere Untersuchungen aufgeworfen werden konnen.

1.1:2 Abgrenzung des Untersuchungsgegenstandes

Eine Abgrenzung des Untersuchungsgegenstandes ist vor allem in zwei Richtungen notwendig
und bedarf der Begriindung. Von der bildungspolitischen Situation her kann es nicht darum
gehen, einzelne Schulgattungen des herkémmlichen Systems oder einzelne Lehrergruppen
exemplarisch zu untersuchen und jeweils spezifische Schiufdfolgerungen zu ziehen, denn diese
Unterteilungen werden nach einer Neugliederung des Schulwesens und einer Reform der
Lehrerbildung keine entscheidende Rolle mehr spielen. Die Ergebnisse solcher spezieller Un-
tersuchungen wiren sehr beschrinkt und fiir Fragestellungen im Hinblick auf zukiinftige
véranderte Strukturen weitgehend unbrauchbar. Allerdings ist es wegen dufierer Beschriankun-
gen, das heifit vom zeitlichen Rahmen dieser Untersuchung und vom Umfang des Materials
her, nicht moglich, die Personalsituation im gesamten Schulsystem zu analysieren. Das stati-
stische Material iiber, Lehrer an allgemeinbildenden Schulen ist iiberdies sehr viel detaillierter
und leichter zuginglich als fiir andere Teile des Bildungssystems. Da wir keine Primidrerhebung
von Daten durchfiilhren konnen, sondern uns auf die sekundarstatistische Auswertung vorhan-
dener Daten stiitzen miissen, wollen wir uns auf diesen Bereich beschrinken .

1 Dies bedeutet keineswegs, dafl eine Bestandsaufnahme und Analyse der Situation im berufsbildenden Schulwesen weni-
ger dringlich erscheint, zumal das Problem der Integration von aligemeiner und beruflicher Bildung in der Reformdiskus-
sion eine wichtige Roile spielt. Im Bereich der beruflichen Bildung wiren eine Reihe von Sonderproblemen — zum
Beispiel System der dualen Berufsausbildung — zu beachten, die im Rahmen dieser Arbeit nicht bearbeitet werden
kénnen. Die amtliche Statistik zeigt hierbei nur einen sehr geringen Ausschnitt aus dem Komplex der beruflichen
Ausbildung.
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Aus zeitlichen Griinden soll auf die regionale Unterteilting nach Bundéslindern gleichfalls
verzichtet werden. Die aufgefiihrten Untersuchungsziele liefen sich natiirlich auch fiir einzelne
Bundeslinder untersuchen, und die vergleichende regionale Betrachtung wiirde sicher interes-
sante Unterschiede zwischen den Lindern aufzeigen. Damit stellen sich spezielle regionale
Anpassungsprobleme fiir die e¢inzelnen Bundeslinder, die hier nicht abgehandelt werden
konnen. Eine solche Differenzierung wire zweifellos von Bedeutung fir die gegenwirtig be-
- stehenden Planungs- und Entscheidungsstrukturen. Allerdings rechtfertigt die beginnende ge-
meinsame Planung von Bund und Lindern auf dem Gebiet des Bildungswesens doch den
Versuch, die Personalsituation fiir das gesamte Bundesgebiet darzustellen, wobei wir auf
Besonderheiten in einzelnen Bundeslindern an einigen Stellen hinweisen.

Die Zusammenstellung statistischer Daten fiir das gesamte Bundesgebiet bietef-indessen eben-
falls Schwierigkeiten. Sie bestehen zu einem erheblichen Teil darin, daf} die Aggregation nach
dem Prinzip des kleinsten gemeinsamen Nenners nur fiir den Teil des statistischen Programms
méglich ist, der von allen Lindern in gleicher Weise erhoben wird: Entsprechende Arbeiten
fiir einzelne Linder, die sich eingehend mit der jeweiligen Kulturpolitik und den ldnderspezifi-
schen Problemen auseinandersetzen, kénnen hier nur angeregt werden. Die Zusammenfassung
der Daten ist wichtig zur Gewinnung eines groben Rasters, wie es zur Zeit nicht vorhanden
ist; die Aufgliederungen, die zum Teil vorgenommen wurden, sind notwendig zur Relativie-
rung mancher Zusammengefafster Ergebnisse und zur Abschitzung von Problemen, welche bei
der Anpassung an ein neu geglledertes Blldungssystem auftreten.

" Die Wahl der Aggregationsebene ,,Bundesgebiet* bedeutet natiirlich nicht, daf es eine ver-
bindliche-bundesweite-Planung auf dem Schulsektor gibt oder in naher Zukunft geben wird.

Die im Bildungsgesamtplan niedergelegten Zielvorstellungen stellen zum Beispiel einen Rah-
menplan dar, der an der Kulturhoheit der Bundeslinder nichts dndert. Insbesondere Finan-
zierungsfragen und damit auch die Personalplanung sind weitgehend abhingig von den kul-
turpolitischen Entscheidungen der Landesregierungen; ilire Realisierung wird nicht unwesent-
lich dadurch bestimmt, was die Linderfinanzminister zu finanzieren in der Lage und willens
sind.




| . 1.2 Zur Datenlage
1.2.1 Die Schulstatistik
Zur sekundirstatistischen Auswertung stehen zunichst Daten aus der jdhrlich veréffentlichten
Schulstatistik zur Verfuigung. Wenn es sich dabei auch nicht um Statistiken handelt, die
aufgrund von Verwaltungsvorgingen erstellt werden, so kann man doch von einer Art Verwal-
tungsstatistik sprechen, in dem Sinne, 'daf} die Daten fiir Zwecke der Schulverwaltung auf-
grund von Meldungen der einzelnen Schulen zusammengestellt werden. Die Bearbeitung er-
folgt in-den Statistischen Landesimtern, zum Teil auch in den Kultusverwaltungen; die Lan-
. desergebnisse werden an das Statistische Bundesamt gemeldet, das die Angaben nach Eingang
- ) aller Landesergebnisse zusammenfa3t und im Rahmen seines Verdffentlichungsprogramms
herausgibt 2.
Die letzten vom Statistischen Bundesamt veroffentlichten Ergebnisse der Schulstatistik (Stand
vom November 1974) beziehen sich auf das Jahr 1970. Die Lehrerzahlen werden fiir Volks-
schulen, Sonderschulen, Realschulen und Gymnasien getrennt ausgewiesen, wobei bis 1967
Lehrer an Volksschulen, Realschulen und Gymnasien in den Stadtstaaten nicht getrennt
worden sind, sondern unter dem Titel ,,Schulen mit neu organisiertem Schulaufbau®, das
heifit einem gesonderten Schultyp, gefuhrt wurden 3.
Aufgefiihrt werden die hauptamtlichen und hauptberuflichen Lehrer nach Altersgruppen und
nach Lehrimtern sowie Zuginge und Abginge wihrend des Schuljahres (fur vier Jahre verfiig-
bar). Auferdem sind alle Lehirpersonen nach Dienstverhiltnis und Zahl der insgesamt erteilten
Wochenstunden ausgewiesen. In simtlichen Tabellen ist die Zahl der weiblichen Lehrkrifte
- gesondert angegeben.

RV S
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1.2.2 Die Lehrerindividualerhebung 1965 /

1965 haben die Statistischen Landesimter erstmals eine Individualerhebung? aller hauptamt-
lichen und hauptberuflichen Lehrer an Realschulen und Gymnasien durchgefiihrt, die zusitz-
liche Informationen, insbesondere iiber den Einsatz der Lehrkrifte, erbringen sollte 5. Die
hauptamtlichen und hauptberuflichen Lehrer wurden nach Familienstand und Altersgruppen
nachgewiesen. Vollzeitlehrer und Teilzeitlehrer wurden nach den mit oder ohne Lehrbefahi-
gung erteilten Unterrichtsfichern gegliedert, wobei die Zahl der jeweils insgesamt erteiiten
Wochenstunden angegeben wurde. Ferner sind die hauptamtlichen und hauptberuflichen Leh-
rer nach Unterrichtsfichern und nach der Zahl der im einzelnen Unterrichtsfach jeweils mit
beziehungsweise ohne Lehrbefihigung erteilten Stunden ausgewiesen. Neu ist auch eine Auf- -
gliederung der Vollzeitlehrer nach Altersjahren und Unterrichtsfachern, in der ebenfalls ange-
geben ist, wie viele Wochenstunden die in einem bestimmten Altersjahr stehenden Lehrer
insgesamt in einem bestimmten Unterrichtsfach abgeleistet haben.

2 Dic Ergesnisse fur aligemeinbildende Schulen sind verdffentlicht in: Statistisches Bundesamt: Fachseric A, Reihe 10:
Bildungswesen, I. Allge meinbildende Schulen.

3 Der Begriff. ,,Schulen mit neu organisiertem Schulaufbau* gcht zuriick auf Pline zur Einfihrung einer Einheitsschule in
der unmittelbaren Nachkriegszeit. Realisiert war diese Einheitsschule, abgesehen von den Berliner Schulen in den Jah-
ren 1948—1550, nic; dic Schiller waren nach den herkdmmlichen Schultypen getrennt, die Lehrer unterschiedlich ausge- ‘
R bildet und besoldet. Einziges Relikt der Schulreform ist dic sechsjihrige Grundschule m Berlin, teilweise auch in
‘ Hamburg und Bremen. Siche dazu auch Kuhlmann, 1970, S. 1 und 30 ff. )
|
|

4 Der Begriff ,,Lehrerindividualerhebung® bezcichnet ein Erhebungsverfahren, bei dem die Einzelpersonen die sie betref-
fenden Fragen zu beantworten haben, im Gegensatz zu einer »Anstaltserhebung®, bei der zum Beispie!l dic Verwaltung
der Schule Angaben iiber Schiller und Lehrpersonen macht.

S, "Bie Ergebnisse sind verdffentlicht in: Statistisches Bundesamt: Pachsanc A, Reihe 10: Bildungswesen, 1. Allgemeinbil- .
" dende Schulen 196[5 1
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Alle Tabellen in der Aufgliederung nach Unterrichtsfichern stellen hierbei Fallzihlungen cfar,
da die Lehrpersonen in jedem ihrer Unterrichtsficher gezihlt worden sind. Die Ergebnisse
dieser Individualbefragung, die erst im Dezember 1969 verdffentlicht wurden, gaben erstmals
.Auskunft dariiber, inwieweit in einzelnen Fachern Unterricht mit beziechungsweise ohne Lehr-
befdhigung erteilt wird. Aufierdem wird zum ersten Male der Versuch unternommen, die
Verteilung der Lehrbefihigungen nach Fichern darzustellen und einen Uberblick iiber die
Verteilung der erteilten Wochenstunden nach Fichern zu erhalten. Die Verteilung der ficher-
spezifischen Lehrbefdhigungsfille nach der Altersgliederung der Lehrerschaft ergibt einen
Uberblick dariiber, wie der Altersaufbau der in einzelnen Unterrichtsfichern eingesetzten
 Lehrer aussieht.

1.2.3 Die Lehrerindividualerhebung 1971

Die Bund-Linder-Kommission fiir Bildungsplanung hat in ihrem Zwischenbericht umfangrei-
ches Material aus der Anfang 1971 durchgefiihrten Lehrerindividualerhebung' veréffentlicht.
Diese, Erhebung wurde an allen aligemeinbildenden und berufsbildenden Schulen durchge-
fiinrt," wobei sowohl die Vollzeitlehrer als auch die Teilzeitlehrer befragt wurden. Der Katalog
der erhobenen Merkmale entspricht im wesentlichen dem von 1965. Allerdings ist das Tabel-
lenprogramm gegeniiber 19635 erheblich gedndert und, teilweise erweitert.

Die Vollzeitlehrer beziehungsweise Teilzeitlehrer werden in der Verdffentlichung nach einzel-
nen Altersjahren, Geschlecht und Familienstand dargestellt, wobei nach Schuilgattungen un-
terteilt ist. Pro Schulgattung sind die Lehrer nach Dienstverhiltnis, Art der Beschiftigung und
Geschlecht ausgewiesen. Ebenfalls nach Schulgattungen unterteilt ist eine Tabelle liber Lehrer
nach Alter und Geschlecht, gegliedert nach ihrem Lehramt beziehungsweise der abgelegten
Zugangspriifung. Weitere Tabellen sind nach Fichern aufgestellt, wobei es sich wie 1965 um

Fallzihlungen handelt. Sowohl Vollzeitlehrer als auch Teilzeitlehrer sind nach Unterrichts- -

~ fichern und hierbei untergliedert nach Vorliegen einer Lehrbefdhigung sowie nach Alter und
Geschlecht aufgefithrt. Ebenso sind die erworbenen Lehrbefihigungen nach Fichern in der
Untergliederung nach Alter und Geschlecht ausgewiesen. In den Tabellen iiber Lehrbefihi-
gung und ficherspezifischen Einsatz ist die wichtige Unterteilung nach Schulgattungen nicht
verdffentlicht, wohl aber in der Form von Computerausdrucken verfiigbar.

Erstmals wurde der Versuch unternommen, die Lehrer nach Zahl der erteilten Stunden zu
gliedern. Dabei sind die Vollzeitlehrer nach Zahl der hauptamtlich erteilten Stunden in der
Geschlechtsgliederung aufgefithrt und nach Zahl der nebenamtlichen Stunden unterteilt. Die
Teilzeitlehrer wurden nach der Zahl der erteilten Stunden und Geschlecht zusammengestellt.
‘Weiterhin hat man die Zahl der Unterrichtsstunden erfragt, die in den einzelnen Fachern von
miinnlichen beziehungsweise weiblichen Lehrern._der verschiedenen Altersgruppen mit bezie-
hungsweise ohne Lehrbefihigung erteilt wurden. Die Unterteilung nach Schulgattungen ist
nicht verdffentlicht. Schlieflich sind die Lehrer nach Zahl der Unterrichtsstunden, die in
einzelnen Fichern ‘mit beziehungsweise ohne Lehrbefihigung erteilt wurden, geschlechtsspe-
zifisch dargestellt, wobei ebenfalls keine Unterteilung nach Schulgattungen verdffentlicht
ist.

“Trotz zahlreicher erhebungstechnischer Unzulanglichkeiten stellt die Lehrerindividualerhe-
bung von 1971 in mehrfacher Hinsicht einen Fortschritt gegeniiber dem bislang verfiigbaren
Datenmaterial dar. Zunichst einmal waren die Daten — wenn auch nicht ausreichend auf
Plausibilitit uberpriift und Korrigiert — bereits wenige Monate nach Durchfiihrung der Erhe-
bung verfiigbar®. Zum ersten Male sind die Lehrer aller Schulgattungen einschliefflich der
Teilzeitlehrer in die Erhebung einbezogen worden. Die Erhebung der vorhandenen Lehrbe-
fahigungen nach Unterrichtsfichern gestattet es, in globaler Form Lehrbefdhigungsfille und

6 Der Bescﬁlu{b der Bund-Linder-Kommission zur Durchfiihrung einer Erhebung, datiert vom 20_...10.1970; die aufbereite-
ten Ergebnisse wurden am 15.4.1971 an die Kommission abgelicfert. ’
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Fille von Unterrichtserteilung mit und ohne Lehrbefdahigung ficherweise gegeniiberzustel-
len. ;

Erstmals ist auch versucht worden, die Lehrer an Volksschulen in Grundschullehrer und
Hauptschullehrer aufzuteilen. Knapp die Hilfte der Lehrer an Volksschulen ist in dieser Weise
zugeordnet, so dafy Tabellen iiber Lehrer an Grundschulen, an Hauptschulen und an (nicht

“aufgeteilten) Volksschulen zur Verfiigung stehen und man Aﬁhaltspunktc zur Beurteilung der

jeweils unterschiedlichen Struktur der Lehrerschaft erhéltt. Ausfihrungen zur Methodik und
Technik der Erhebung, eine Abschitzung der Vollstindigkeit der Erfassung — sie wird mit
iber 97 Prozent eingeschitzt — sowie die Erlduterung einiger Mingel finden sich in dem
Sonderheft des Statistischen Bundesamtes mit Strukturdaten iiber Lehrer, in dem die Linder-

‘ergebnisse der Erhebung abgedruckt sind”.

In Abbildung 1 sind in Form einer Synopsis spaltenweise die Merkmalskombinationen der in
den drei bisher erliuterten Quellen enthaltenen Tabellen dargestellt, wobei sehr deutlich wird,
welche zusitzlichen Erkenntnisse die beiden Individualerhebungen gegeniiber der aufenden
Schulstatistik gebracht haben. Hierbei ist darauf hinzuweisen, daff die Angaben tiber die
Schulstatistik 1970 lediglich den letzten verfiigbaren Stand des Veroffentlichungsprogramms
darstellen. Im folgenden wird noch zu erortern sein, welche Probleme sich aus der Tatsache
ergeben, dafs sich sowohl das Tabellenprogramm als guch der Umfang der Erhebung, die
Vollstindigkeit der Angaben und die Merkmalsabgrenzungen im Laufe der Jahre des ofteren
gedndert haben.

2.4 Studenten- und Lehrerprifungsstatistiken

Fragen des Lehrernachwuchses, der Lehrerbildung und des Ubergangs vom Ausbildungssystem
zum Beschiftigungssystem lassen sich mit Hilfe der bislang beschriebenen Statistiken kaum
kliren. Fur diesen Bereich stehen Daten aus den seit 1950 jeweils im Wintersemester durchge-
fihrten Erhebungen an lehrerbildenden Anstalten und Einrichtungen, spiter Padagogischen
Hochschulen und entsprechenden Einrichtungen, zur Verfiigung®. Aufgefiihrt sind in-diesen
Berichten die Jewenls im Wintersemester Studierenden (meist nach Geburtsjahren sowie Lehr-
amtern und Fachsemestern) und die Zahl der abgelegten Lehramtspriifungen, wobei es sich
ausschliefSlich um Studenten fir das Lehramt an Yolksschulen, Sonderschulen, Realschulen
und berufsbildenden, Schulen sowie das Lehramt in sogenannten technischen Fichern han-
delt.

Die Studentenzahlen fiir die Lehramtsstudiengéinge an Umversntdten sind in der Hochschulsta-

’txstlk enthalten, meist jedoch nicht gesondert ausgewwsen . Ein gesonderter Nachweis-ist

aufgrugd der Erhebungen an Anstalts- und Studienseminaren iiber den Lehrernachwuchs fiir
das Lehramt an hoheren Schulen vorhanden!®. Unter anderem sind dort die Studienreferen-
dare nach Geburtsjahren und Ausbildungssemestern gegliedert, die angestrebten Lehrbefdhi-
gungen ausgezihlt sowie die abgelegten padagogischen Prifungen aufgefiihrt.

7 Statlstlschcs Bundesamt: Fachserie A, Relhe 10: IV. Sonderbeitrige aus dem Schul- und Fortbildungsbereich. Struktur-
daten tber Lehrer 1971, Stuttgart und Mainz 1972, S. 3<)9. Der umfangreiche Tabellenteil dicses Sonderheftes ist
allerdings vBllig unbrauchbar, da simtliche Tabelien nicht nach-Schulgattungen unterteilt sind, das heifdt, die Daten.iiber
Lehrer aller aligemeinbildenden und berufsbildenden Schulgattungsn von der Vorschule bis zum Abendgymnasium sind
in einer Zahlenangabe zusammengefafit.

8 Statistisches Bundesamt Statistische Benchtt, Lehrerbildende Anstalten und Einrichtungen, Arb. Nr Vlll/l6/l 8, sowie
dass.: Statistik der Bundesrepublik Deutschiand, Bd. 130, H. 2, und Bd. 19§, H. 2, fir den Zeitraum WS 1950/51 bis
WS 1959/60. Dass.: Fachserie A, Reihe 10: V. Pidagogische Hochschulen und lehrerbildende Einrichtungen fiir den
Zeitraum 1960/61 bis WS 1970/71. Wt

.

9 Statistisches Bundesamt: Statistische Berichte. Studierende an Hochschulen (Grofe HOChSLhulS[dllSllk) Arb.Nr. VIII/4

bis WS 1958/59, danach: Fachserie A, Reihe 10: V. Studenten an Hochschulen. el

10 Statistisches Bundesamt: Lehrernachwuchs fiir das Lehramt an Hoheren Schulen. Statistische Berichte,
Arb.Nr. VIII/4/2], 25, 29, 32, 37, 42 (1955-1960); dass.: Fachserie A, Reihe 10: V. Hochschulen (seit 1961).
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Allerdings mufd festgestellt werden, dafd das statistische Material zur Ausbildung der Lehrer
teilweise lickenhaft, teilweise nicht ausreichend detailliert ist. Dariiber hinaus sind die verfiig-
baren Statistiken mit zahlreichen Mingeln behaftet, auf die an anderer Stelle noch eingegan-
gen werden soll.

1.2.5 Datenbanken .

Seit einigen Jahren sind in den meisten Bundeslindern Schulverwgltungsdateien im Autbau
und teilweise bereits in Benutzung. Ein bundeseinheitliches Schema fir den Aufbau solcher
Dateien gibt es bisher nicht, das heift, daff die verwendeten Systeme in den einzelnen Bundes-
lindern unterschiedlich aufgebaut sind und zum Teil mit unterschiedlichen Daten arbeiten !!
Im Rahmen dieser Schulverwaltungsdateien- werden unter anderem Lehrerindividualdateien
aufgebaut, in denen fiir jeden einzelnen Lehrer eine Fiile von Daten gespeichert sind. Es
handelt sich dabei einmal um die Daten zur Person des Lehrers (Alter, Geschlecht, Familien-
stand, Name, Adresse usw.), ferner Daten zur Ausbildung und Qualifikation (Lehrimter,
Lehrbefdhigungen, Priifungen), Daten zur Beschiftigung (Dienstalter, Eintrittsdatum, Dienst-
stellung und dhnliches) und schlieflich — soweit nicht in einer gesonderten Unterrichtsvertei-
lungsdatei erfafit — um Daten zum Einsatz (Pflichtstunden, Befreiungen, Unterrichtsstunden
nach Fichern usw.). Als Hauptmotive der Einfithrung der EDV im Bereich der Schulverwal-
tung werden die Entlastung der Lehrer von Verwaltungsaufgﬁben und die Verbesserung der
Datenbasis fiir Planungszwecke angegeben. So wurden bei der Lehrerindividualerhebung 1971
in den Lindern Hessen und Baden-Wiirttemberg die Daten ganz oder teilweise aus bereits
bestehenden Lehrerdateien oder fiir den Aufbau der Dateien durchgefiihrten Individualerhe-
bungen libernommen.

Fiir die Gewinnung von Datenmaterial zu Planyngszwecken bietein zweckmifig aufgebaute
Dateien eine unvergleichlich bessere Grundlage al§ Einzelbefragungen, da jede benotigte Kom-
bination von erfaten Merkmalen ad hoc abgefragt werden kann. Auflerdem lassen sich mit
Hilfe der individuell gefiihrten Dateien bisher nicht verfigbare Verlaufsstatistiken erstellen.
Fir die vorliegende Untersuchung konnten keine Auswertungen aus Lehrerindividualdateien
benutzt werden, da diese Datensysteme nicht bundeseinheitlich organisiert und an keiner
zentralen Stelle verfiigbar sind. Ganz abgesehen von den Beschaffungsschwierigkeiten 12 hitte
der Versuch, die Informationen aus den einzelnen -bereits ex1stlerenden Datenbanken zZu
aggregieren, den hier verfiigbaren Rahmen gesprengt.

11 Siche zum Beispiel: Arbeitsgruppe Schulverwaltungsdateicn beim Kultusminister des Landes No;drhcm Westfslen, -
1970.

12 Urspriinglich war geplant, im Rahmen dieser Arbeit anhand einer Fallstudie fiir Berlin die Auswertungsmoglichkeiten und
Grenzen einer Lehrerindividualdatei aufzuzeigen. Dicses Vorhaben scheitertc jedoch daran, daf dic projektierte Verarbei-
tung mit standardisicrten Programmen eine Uberlassung der anonymisierten Datenbinder seitens der Schulverwaltung
vorausgesetzt hitte, diese jedoch aus Griinden der Geheimhaltung und wegen Bedenken gegen cine Verdffentlichung der -
Ergebnisse cine Bearbeitung auferhalb der Verwaltung ablchnte.
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1.3  Probleme der statistischen Analyse

£

1.3.1 Der Status der Schulstatistik

Die Schulstatistik ist geprigt durch ihren traditionellen Charakter als Verwaltungsstatistik.
Das heifdt, es handelt sich um Statistiken, die primir fur Zwecke der einzelnen Kultusverwal-
tungen erstellt werden und auf die bildungspolitischen Bediirfnisse beziehungsweise Ziele in
den einzelnen Lindern eingehen. Die Schulstatistik ist nicht durch ein Bundesgesetz abge-
sichert, wie dies bei den meisten Bundesstatistiken der Fallist; ihr Merkmalskatalog ist nicht
durch Gesetz festgelegt, und die Kulturhoheit der Linder ist eine der Ursachen dafiir, da} die
Lianderstatistiken oft nicht zusammengefat werden kénnen!®. Die Probleme, die sich aus
unterschiedlicher Abgrenzung der Begriffe, nicht {ibereinstimmenden Erhebungsterminen
oder Nichterfassung von Tatbestinden in einzelnen Bundeslindern ergeben, schlagen sich in
zahlreichen FuBnoten nieder. In den hier zusammengesteliten Tabellen — insbesondere bei
lingeren Zeitreihen — sind nur die wichtigsten Anmerkungen {ibernommen worden, da sonst
der FuBnotenapparat in manchen Fillen umfangreicher geworden wire als die Tabelle selbst
(auf die genau bezeichneten Quellen wird zur Nachpriifung verwiesen).

Der Status der Schuistatistik als verwaltungsorientierte, ohne bundesgesetzliche Grundiage fiir
Zwecke der Kultusressorts in den einzelnen Bundeslindern erhobene Datensammlung hat
aber dariiber hinaus weitreichende Konsequenzen. Die Durchfihrung einheitlicher statisti-
scher Erhebungen setzt wegen der ausschlieBlichen Gesetzgebungskompetenz der Linder auf
kulturellem Gehiet Koordinierungsvereinbarungen zwischen den Bundesldndern voraus. Die

V_Bescb‘uﬁfacsung iber die Schulstatistik und damit Giber die Anforderungen, die an sie gestellt

" werden, vollzieht sich im Rahmen der KMK (Stindige Konferenz der Kultusminister der

Linder in der Bundesrepublik Deutschland). Die Statistischen Landesimter verpflichten sich
zur Durchfilhrung der Erhebung, und die in Zusammenarbeit aller beteiligten Verwaltungen
erarbeiteten Erhebungsunterlagen werden der KMK zur Zustimmung vorgelegt. Dabei ist in
allen Gremien nach dem féderalistischen Prinzip in der Regel eine Bllhgung nur moglich,
wenn Keiner der Lindervertreter Einspruch (zum Beispiel gegen ein Befragungsmerkmal oder
eine Frageformulierung) einlegt '%.

Wenn trotz dieser formal sehr kompllzlerten Entscheidungsstrukturen bundeseinheitliche Sta-
tistiken zustande kommen, so ist das der Tatsache zu verdanken, daf’ sich in diesen Gremien
pragmatische Arbeitsweisen eingespielt haben und daf die Interessen der Verwaltungen an der
Bercitstellung statistischen Materials in den Bundeslandern nicht alizu stark divergieren. So
hat sich im Laufe der Zeit ein von Jahr zu Jahr relativ gleichbleibender Katalog von Fragen
und Tabellierungswiinschen herausgebildet. . .

Dies bedeutet jedoch gleichzeitig, daf eine Anpassung des schulstatistischen Programms an
gewandelte Anforderungen relativ langsam vor sich geht, insbesondere hinsichtlich der Pro-
bleme, die sich fir die Kultusverwaltungen der einzelnen Bundeslinder nicht in gleicher
Dringlichkeit ergeben !*. Vernachlissigt werden dabei die Anforderungen an die Statistik von

13 Das Statistische Bundesamt begriindet die Verzégerung der Verdffentlichung und dic Mingel der Statistiken in einer
Vorbemerkung der Schulstatistik 1970: ,,Primir ist die Schulstatistik eine Verwaltungsstatistik, die den jeweiligen bil-
dungspolitischen Bediirfnissen der einzelnen Linder Rechnung trigt. Dem Statistischen Bundesamt obliegt die Aufgabe,
diese Linderstatistiken unter bundeseinheitlichen Aspekten zu koordinieren und die Linderergebnisse zu Bundes-
ergebnissen zu konzentrieren. Infolge dieses recht umstindlichen Aufbereitungsverfahrens verzogert sich die Veroffent-
lichung der Bundesergebnisse meist um mehrere Jahre.* Statistisches Bundesamt: Fachserie A, Reihe 10: I. Aligemein-
bildende Schulen 1970. Stuttgart und Mainz 1974, S. 5. .

14 Eindrucksvolle Beispiele fiir die Schwierigkeiten, die sich aus der foderalistischen Organisation der Schulstatistik ergeben,
finden sich bei Schubnell, 1966, S. 21-38; siehe insbesondere S. 28 f. v

15 Beispicle fiir die Beharrungstendenzen der Schulstatistik sind das jahrelange Festhalten an dem weitgehend formalen
Begriff ,,Schulen mit neu organisiertem Schulaufbau* in den Stadtstaaten, die lingst iberfillige Trennung der Volks-
schulen in Grundschulen und Hauptschulen, die auch 1970 noch nicht vorgenommen worden ist, oder der erst vor
wenigen Jahren in Angriff genommene Aufbau einer Statistik der Zu- und Abginge von Lehrern.
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seiten dgur Wissenschaft und Forschung, soweit sie sich nicht mit den Verwaltungsinteressen
der Kultusministerien decken. Auf dem Gebiet der Schulstatistik ergibt sich somit eine grund-
sitzlich andere Situation als im Bereich der Hochschulstatistik, bei der seit der Einfithrung des
Hochschuistatistikgesetzes — eines Bundesgesetzes aufgrund der Rahmenkompetenzen des

"Bundes fiir die Hochschulen — die w1cht1gsten Adressatengruppen der Statistik in dcit Ent-

scheidungsgremien vertreten sind '¢.

SchlieBlich sei noch ein weiteres Problem erwidhnt, das aus dem Status der Schulstatlstlk und
den beschriebenen Verfahren resultiert: Die zeitliche Verfiigbarkeit der Daten und der Zugang
zum Datenmaterial sind bislang nicht sinnvoll geregelt. Die Bundesergebnisse der jahrlichen
Schulstatistik werden derzeit erst drei bis vier Jahre nach der Erhebung vom Statistischen

-Bundesamt veroffentlicht, so daf} die Angaben fast nur noch historischen Wert haben. Die

Kultusministerien verfiigen iiber vorab ausgezihlte Eckzahlen und werten zum Teil selbst
statistisches Material aus, so daf} die KMK erheblich frither als die amtliche Statistik vorlaufige
grobgegliederte Daten im Rahmen ihrer Bestandsfortschreibung veroffentlicht. Zwar sind die
Statistischen Amter, die Kultusbehorden und die KMK im allgemeinen bereit, statistisches
Material fiir wissenschaftliche Zwecke zur Verfiigung zu stellen, aber der Zugang zu diesen
Daten bleibt doch auf einen sehr engen Kreis von Fachleuten beschrankt. Es ist auflerordent-
lich schwer abzuschitzen, welche Informationen in welcher Form an welcher Stelle als unver-
offentlichtes und zum Teil nicht ausgewertetes Material vorhanden sind.

1.3.2 Probleme der Zusammenstellung und Untersuchung von Zeitreihen

An dieser Stelle mufl in Kiirze auf einige Probleme hingewiesen werden, die sich bei der
Erstellung und Auswertung von Zeitreihen ergeben. Dies ist erforderlich, um verstindlich zu
machen, warum selbst bei scheinbar eindeutig zu erklirenden Ergebnissen eine vorsichtige
Interpretation angebracht und notwendig ist beziehungsweise warum an manchen Stellen
alternative Interpretationsmoglichkeiten nebeneinandergestellt werden. -
Schwierigkeiten ergeben sich zunichst schon aus der Tatsache, daB sich die regionale Abgren-
zung der Statistiken gedndert hat. Dies gilt natiirlich fiir die Erstellung langer Zeitreihen und
Strukturvergleiche mit Hilfe der Reichsstatistik aus der Zeit vor dem Zweiten Weltkrieg, aber
auch fiir die Nachkriegsstatistikerm;, da in den ersten Jahren die Zahlen fiir West-Berlin teils
fehlten, teils getrennt ausgewiesen waren und die Angaben fiir das Saarland in der Regel erst
ab 1957 enthalten sind.

Fiir die Zusammenstellung von Zeitreihen sind ferner die Periodizitit der Statistiken sowie
zeitliche Abrenzungen von Bedeutung. Wihrend die schulstatistischen Erhebungen des Deut-
schen Reiches seit 1900 im allgemeinen in fiinfiahrigen Abstinden durchgefiihrt wurden, sind
die meisten Statistiken fiir die Bundesrepublik in jihrlichem Turnus erstellt worden, wobei
sich die zeitliche Abgrenzung meist auf das Schuljahr beziehungsweise bei der Hochschulstati-
stik auf das Wintersemester (teilweise auch Sommersemester und Wintersemester) bezieht. Zu
beachten ist, daf} die Abrenzung des Schuljahres und damit der Stichtag der Erhebungen in
den Bundeslindern unterschiedlich geregelt waren, sich mehrfach geindert haben und erst im
Schuljahr 1966/67 durch Kurz- und Langschuljahre vereinheitlicht worden sind. Bei der
Bildung von Mefzahlen wird meist das Jahr 1960 als Basisjahr zugrunde gelegt, da sich dann
fur die anschliefende Dekade regional und methodlsch relativ einheitliche Daten zusammen-
stellen lassen und Mefreihen aus anderen Bereichen ebenfalls auf dieser Basis verfiigbar
sind.

Wie bereits erwahnt stellt die mangelnde Vollstindigkeit der Ergebmsse — insbesondere durch
unterlassene Auszihlungen von Merkmalen in einzelnen Bundeslindern — ein weiteres Pro-

16 Vgl Gesetz iiber eine Bundesstatistik fiir das Hochschulwesen vom 31.8;1971, BGBI. 1/1971, S. 1473, insbesondere § 20,
der einen Ausschuf als Beratungsgremium vorsicht, in dem unter anderem Vertreter der Hochschulen und dqr Wissen- -
schaft Sitz und Stimme haben.
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blem dar. Liicken und teilweise Doppelerfassungen sind besonders im Bereich der Studenten-
statistiken, der Lehrernachwuchsstatistiken und der Priiffungsstatistiken zu konstatieren.

.- Berithrt wird die Vergleichbarkeit der veroffentlichten Ergebnisse im Zeitablauf durch zahlrei-
che erhebungstechnische und kategoriale Verinderungen. Darum kénnen zum Beispiel Abwei-
chungen der Daten aus den Lehrerindividualerhebungen ,1965 beziehurigsweise 1971 und der
Feststellungen aufgrund der jihrlichen Befragungen der Schulen methodisch bedingt sein.
Beispiele fiir die zahlreichen Verinderungen der Merkmalskategorien finden sich bei der Ab-
grenzung der Schulgattungen. So sind die Lehrerstatistiken des Deutschen Reiches wegen
Anderungen in der Gliederung der Schulen und entsprechenden Unterteilungen-in den Verof-
fentlichungen kaum mit den Nachkriegsstatistiken zu vergleichen. Aber auch fiir das Bundes-
gebiet haben sich begrifﬂi'che Abgrenzungen und Verdffentlichungsmodus stindig gedndert.
Dies gilt zum Beispiel fur die Zuordnung der Freicn Waldorfschulen und anderer Schulen mit
gesamtschuldhnlichem Aufbau, fir die Schulen mit neu organisiertem Schulaufbau in.den
Stadtstaaten, die Sonder- und Realschulklassen an Volksschulen, die Abgrenzung des Begriffs
,Gymnasium*‘ und die Zuordnung der Lehrer zu Lehrimtern.

Diese Unsicherheiten spielen auch bei der Aggregation der Daten zu Ergebnissen fiir die
allgemeinbildenden Schulen insgesamt und bei der Analyse aggregierter Ergebnisse eine Rolle.
Hinzv kommen zahlreiche Anderungen des Verdffentlichungsprogramms der amtlichen Sta-

tistik. Die Gliederung der Tabellen und die jeweils ausgewiesenen Merkmale haben sich im-

Laufe der Zeit verindert oder sind fur die einzelnen Schulgattungen im gleichen Jahr unter-
schiedlich. So kdnnen manche Zeitreihen nur sinnvoll erstellt werden, wenn man die Ergeb-
nisse fir Schulen in den Stadtstaaten fur den gesamten Zeitraum eliminiert. Andererseits sind
beispielsweise bei der Lehrerindividualerhebung 1971 die Ergebnisse fiir Volksschulen nicht
vollstindig fur alle Schulen nach Grund- und Hauptschulen aufgeteilt, so dafl die getrennte
Darstellung der Strukturen des Lehrpersonals in Grundschulen und Hauptschulen nur fir
einen Tei! der Lehrerpopulation moglich ist.

Wichtig — aber in vielen Fillen nicht moglich — ist die Verknupfung von Daten aus verschie-
denen Statistiken. Dabei summieren sich die obengenannten Schwierigkeiten, wenn die in
Beziehung gesetzten Zeitreihen simtlich Mingel aufweisen. Aus diesem Grunde wird hier
bewufit darauf verzichtet, Korrelationen fiir verschiedene Zeitreihen auszurechnen und mit
threr Hilfe den Versuch eines Beweises von Kausalzusammenhingen zu unternehmen, was
ohnehin methodisch fragwiirdig wire. In Kenntnis der beschriebenen Mingel lassen sich aller-
dings Zeitreihen zum’ Beispiel iiber Lehrerbestinde, Schiiler, Abiturienten oder Lehrerstuden-
ten sinnvoli dufeinander beziehen und vorsichtig interpretieren. Aknliche Vorbehalte gelten
fir die Bildung von Beziehungszahlen mit Hilfe bevdlkerungs- und erwerbsstatistischer Daten,
wobei in manchen Fillen in Kauf genommen werden mufy, daf die zeitliche Abgrenzung
(Stichtag) nicht Gibereinstimmt.

1.3.3 Zum Problem der Verlaufsstatistiken

Eme Re|hp von Zusammenhangen dle unter Planungsaspekten w1cht1g smd lle&e sich mit

deten Material méglich ist. Wie in anderen Bereichen der Kulturstatlstlk stehen aber auch fiir
das Lehrpersonal bisher keine Verlaufsstatistiken zur Verfugung. Solche Lingsschnittdaten,
die Auskunft iiber Nettoverinderungen im Zeitablauf bringen, wiren zum Beispiel wichtig bei
Fragestellungen zum Nachwuchs an Lehrern und zum Ubergang von der Ausbildung in die
Erwerbstitigkeit oder in bezug auf das Erwerbsverhalten der Lehrer. Die Notwendigkeit, das
Bildungssystem und seine Beziehung zum Erwerbssystem mit verlaufsstatistischen Daten zu
analysieren, ist heute allgemein anerkannt!”. Erste Versuche, Verlaufsstatistiken auf dem

17 Die Forderung, (individualisiertc) Verlaufsstatistiken zu erstellen, taucht seit Mitte der sethziger Jahre immer wieder auf.
Siehe zum Beispie! OECD, 1967, S. 161 ff. und 251 ff.; Miiller, 1966, S. 6 ff.; Briihl, 1970, §. 51 ff.; Fenger, Gottsieben
und Stoof, 1970, S. 63. ) } 9
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Gebiet des Bildungswesens und der Erwerbstitigkeit zu erstellen, sind in den sechziger Jahren
unternommen worden (zum Beispiel individualisierte Studentenverlaufsstatistik, Riickbefra-
gung im Rahmen des Mikrozensus, Statistik iiber das Erwerbsverhalten aufgrund der soge-
nannten G-Kartei der Arbeitsimter). Das vollkommene Scheitern der jahrelang durchgefiihr--
ten Studentenverlaufsstatistik aus erhebungstechnischen Griinden hat deutlich gemacht, wie
schwierig der Aufbau einer langfristigen Ex-ante-Verlaufsstatistik ist'®. Andererseits weisen
die Ex-post-Befragungen Nachteile auf, die sie fir bestimmte Fragestellungen — zum Beispiel
nach Berufsaustritten und ,,drop outs* bei Lehrern — nicht geeignet erscheinen lassen, denn
im nachhinein sind die aus dem System ausgeschiedenen Personen nicht mehr zu erreichen.
Zwar lieBe sich mit Hilfe von individuellen Personenkennzeichen und von Schiiler- bezie-
hungsweise Lehrerindividualdateien. Material zu verlaufsstatistischen Fragestellungen bereit-
stellen, aber bisher gibt es noch keiiie Ergebnisse eines solchen Versuchs, die fiir die vorlie-
gende Untersuchung genutzt werden kénnten. ' a

Aus diesem Grunde miissen wir uns damit behelfen, die Resultate des Vergleichs verschiede-
ner Querschnittsstatistikern im Sinne von Lingsschnitten zu interpretieren, wobei jedoch die
bei den einzelnen Querschnittsergebnissen zusdtzlich wirksamen Faktoren in Rechnung zu
stellen sind. Beispielsweise 1d3t ein Vergleich des Ledigenanteils bei den Lehrerinnen in einzel-
nen Altersjahrgingen zu einem Zeitpunkt unter bestimmten einschrinkenden Bedingungen
Riickschliisse auf das Erwerbsverhalten der verheirateten Lehrerinnen zu. Ahnliche, notwendi-

‘gerweise weniger prizise Schliisse als Ersatz fir Verlaufsstatistiken lassen sich ziehen, wenn

man die Zahl der Lehrer in einzelnen Altersjahrgingen mit den entsprechenden Wohnbevolke-
rungszahlen in Relation setzt und zum Beispiel aus der sich so ergebenden Lehrerdichte
Rickschliisse auf die Rekrutierungspraxis der Verwaltung oder das’ Erwerbsverhalten verheira-
teter Lehrerinnen zu ziehen versucht. Bei der Analyse des Lehrernachwuchses schlieffen wir
hilfsweise aus den Nettoverdnderungen der Studentenzahlen auf die Studiendauer beziehungs-
weise das Alter der Lehrer beim Eintritt in den Schuldienst.

Auf derartige Operationen, die weniger aussagekriftige und jeweils unter bestimmten Zusatz-
bedingungen weniger valide Schliisse zulassen als die nicht verfugbaren direkt ermittelten
Daten, sind wir auch bei der Analyse von Bestandsverdinderungen angewiesen. Da entspre-
chende Statistiken weitgehend fehlen, miissen wir aus den Nettoverdnderungen der Bestinde
zu zwei Zeitpunkten auf die im -dazwischenliegenden Zeitraum erfolgten Bewegungsvorgiange
schlieBen. Allerdings sind Verlaufsstatistiken kein Mittel zur Beantwortung aller aufge worfe-
nen Fragen und konnen auch die detaillierte Analyse der Bestandsstatistiken nicht erset-
zen.

18 Herberger warnt in einer Erorterung der methodischen und praktischen Schwierigkeiten von Verlaufsstatistiken vor ciner

Unterschidtzung der praktischen Probleme bei der Planung, Durchfiihrung und Analyse verlaufsstatistischer Untersuchun-

- gen. Herberger, 1973, S. 75.
b
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1.4 Die Relevanz der sekundirstatistischen Analyse S
1.4.1 Die Analyse der demographischen Merkmale

Die Defizite an statistischen Daten einerseits und die Bedeutun; einer detaillierten Analyse
..des vorhandenen Matenals andererseits werden erst sichtbar vor dem- Hintergrund der Frage-
stellungen, die sich fiir die Bildungsforschung und Bildungsplanung ergeben. So ist die Unter-
suchung der Altersstruktur der Lehrerschaft bedeutsam fiir die Erkenntnis moglicher Bestim-
mungsgn’lnd%ﬁder Entwicklung des Lehrerbestandes in der Vergangenheit und fir Folgerun-
gen, die sich daraus in bezug auf die zukiinftige Entwicklung ergeben. Die starke Verjlingung
des Lehrerbestandes wirft etwa die Frage auf, welche Bedeutung dieses Phinomen fiir die
_Reform des Schulwesens hat, welche Lehrergenerationen den Unterricht in Zukunft tragen
werden, welche Ausbildungsstitten diese Lehrer durchlaufen haben beziehungswegise welche
Weiterbildungserfordernisse sich eventuell ableiten lassen!® oder wie die Altersstruktur der
Lehrerschaft in einzelnen Bereichen nach dem Ubergang zu einem in Stufen gegliederten
Schulsystem aussehen kénnte. Hinweise ergeben sich ferner fiir Schiatzungen iiber die Zahl der
voraussichtlich aus altersbedingten Griinden ausscheidenden Lehrer, das heif8t fiir die Veran-
schlagung des zukiinftigen Ersatzbedarfs. , ;
Im Zusammenhang mit der Untersuchung der Altérsstruktur sind geschlechtsspezifische Un-
terschiede aufschlufireich fiir die Deutung der Ergebnisse. Immerhin sind heute mehr als die
Hilfte aller Lehrer an allgemeinbildenden Schulen Frauen, und von ihrem Erwerbsverhalten
ist die kinftige Entwicklung des Lehrerbestandes in starkem Mafie abhingig. Es stellen sich
die Fragen, ob in dem hohen Anteil von Frauen in den unteren Altersgruppen ein weiterer
Trend zur Feminisierung des Lehrerberufs zum Ausdruck kommt, warum die Lehrerinnen im
Durchschnitt erheblich jiinger sind als die midnnlichen Lehrer oder warum der Frauenanteil je
nach Schulgattung beziehungsweise Schulstufe so unterschiedlich ist. Yon Bedeutung ist auch

handelt. - o
Mit der Feminisierung zusammenhingende Fragen sind von erheblicher Bedeutung fiir die
geplanten Reformen des Schulsystems. Wenn beispielsweise an Grundschulen fast durchweg
von Frauen unterrichtet wird, wenn die Lehrerinnen zum Teil durch Doppelbelastungen in
Familie und Beruf ihrer beruflichen Titigkeit weniger Zeit und Einsatz widmen kdnnen,
wenn sie in geringerem Mafle motiviert und innovationsfreudig sein sollten, dann kdnnte
darunter leicht die Realisierung bildungspolitischer Zielsetzungen leiden. Gesamtschulen und
vor allem Ganztagsschulen erfordern erhdhten zeitlichen Einsatz und stirkeres berufliches
" Engagement der Lehrer. Sobald solche Schulen zur Regelschule werden, stellt sich die Frage,
ob die zusitzlichen Belastungen moglicherweise zum verstirkten Ausscheiden von Lehrerin-
nen aus dem Schuldienst fiihren oder ob verheiratete Lehrerinnen auf Halbtagsstellen noch
sinnvoll eingesetzt werden kdnnen. In diesem Zusammenhang ist vor allem bei Frauen von
erheblicher Bedeutung, welche Karrieremuster der Berufstitigkeit in welchem Mafle vorzu-
finden sind: Lehrerberuf als Plattform fiir andere berufliche Stationen, als Ubergangsberuf bis
zur Ubernahme familidrer Verpflichtungen oder als Phasererwerbstitigkeit. Sicher besteht
zwischen Familienstand und Einschitzung der Berufsrolle beziehungsweise Karrieremustern
bei Frauen ein starker Zusammenhang, so dafd die Analyse der Familienstruktur wichtige
Hinweise fiir die Beantwortung der oben angeschnittenen Fragen verspricht.

19 Die Altersangabe kann dabei als Ersatz fur fehlende Angaben zur Ausbildung dienen, da man annehmen darf, daB
bestimmte Altersjahrgiinge unter spezifischen Ausbildungsbedingungen auf den Lehrerberuf vorbereitet wurden. AuBer-
dem hat jede Lehrergencration bestimmte historische Erfahrungen durchgemacht, die auch im Unterricht weitergegeben
werden. Siehe dazu Zeiher, 1973, S. 196 ff. L 3 )
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1.4.2 Auswertung von Daten iiber Ausbildung, Einsatz der Lehrer im Schulsystem und Arbeits-
bedingungen

Auch fiir die Relevanz der Analyse des Lehrerbestandes nach Merkmalen der Ausbildung und
der Arbeitsbedingungen sollen die wichtigsten Fragestellungen aufgefiihrt werden. Die Kennt-
nis der Qualifikationsstruktur der Lehrer ist unumginglich fiir die Beurteilung der Einsatz-
moglichkeiten, die Quantifizierung von Mangelerscheinungen und die Behebung von Dispari-
titen zwischen Produktion von Qualifikationen im Ausbildungsprozef und ihrer Verwertung
im Schuldienst. An dieser Stelle sei bereits nachdriicklich darauf hingewiesen, daf die zur
Verfiigung stehenden Daten sich lediglich auf formale Qualifikationen beziehen, nicht jedoch
auf solche Qualifikationen, wie sie zum Beispiel fiir einen flexiblen Unterrichtseinsatz in
cinem modernisierten Schulsystem notwendig wiren. Mangelnde Ubereinstimmung zwischen
Struktur der vorhandenen facherspezifischen Qualifikationen und der Struktur des Unter-
richtsbedarfs sowie Allokationsprobleme des Lehrereinsatzes bringen es mit sich, da formale
Lehrbefahigung und tatsichlicher Unterrichtseinsatz nach Fichern sehr oft nicht iibereinstim-
men. Bei der Gegeniiberstellung von Lehrbefihigung und Einsatz im Schuldienst zeigt sich, in
welchen Fichern die im Ausbildungsprozefd erworbenen Qualifikationen ungenutzt bleiben
beziehungsweise in welchen Fichern ein grofler Teil des Unterrichts ohne spezifische Fachaus-
bildung. erteilt wird. Die Ergebnisse solcher Analysen sind von besonderer Relevanz fiir die
Diskussion {iber Lehrermangel beziehungsweise Lehreriiberschuf, fiir die Planung der Lehrer-
ausbildung und fir Fragen der Weiterbildung von Lehrern. Ailerdings muf gleichzeitig darauf
hingewiesen werden, daf die Fachorientierung der Ausbildung nicht allein fiir die Bewiltigung
des Unterrichts entscheidend ist.

Zahlreiche Fragestellungen erfordern eine Auswertung von Daten {iber die Arbeltsbedmgun-
gen der Lehrer. Fiir die Personalplanung sind zum Beispiel Daten iiber die Arbeitszeit der
Lehrer sehr wichtig. Zu den wichtigen Arbeitsbedingungen, die sowohl den Lehrerbedarf als
auch die Qualitit des Unterrichts und die Arbeitsbelastung der Lehrer wesentlich beeinflus-
sen, gehoren die Klassenfrequenzen beziehungsweise Schiiler-Lehrer-Relationen. Statistische
Angaben iiber die Besoldung und das Einkommen der Lehrer sind von Interesse in bezug auf
die Fragen, wie attraktiv der Lehrerberuf finanziell im Vergleich mit anderen akademischen
Berufen ist, wie sich die unterschiedliche besoldungsmifige Behandlung verschiedener Lehrer-
gruppen auswirkt oder wie der Stellenkegel und die Aufstiegschancen einzuschitzen sind.
Schlieflich wiren solche Daten fiir eine detaillierte Finanzplanung und zur_korrekten Ab-
schitzung der Kosten von besoldungswirksamen Mafnahmen unbedingt erforderlich.
Schlieflich sei noch ein Problembereich erwihnt, der Fragen der Personalplanung, der Qualifi-
kation, der Arbeitszeit und des Besoldungssystems gleichzeitig berithrt. Hinsichtlich der Be-
schiftigungsart ist ndmlich zu unterscheiden zwischen hauptamtlich und hauptberuflich an
einer Schule titigen Lehrpersonen-(Vollzeitlehrer) und iehreru, die nebenamtlich, nebenbe-

‘ruflich oder als Teilbeschiftigte Unterricht erteilen (Teilzeitlehrer). Es stellen sich die Fragen,

welche Funktion die Beschiftigung der einzelnen Gruppen von Teilzeitlehrern hat, inwieweit
damit Lehrermangelsituationen indiziert sind, ob nebenamtliche Tétigkeit in erheblichem
Umfang fiir die mit voller Stundenzahl hauptamtlich titigen Lehrer sinnvoll moglich sein
kann, wie es mit der-Qualifikation der Teilzeitlehrer aussieht oder welche Funktion die
Teilbeschdftigung als Moglichkeit der Berufsausiibung fiir familienabhingige Frauen hat.

[

1.4.3 Zur Behandlung der blldungspohtlsch relevanten Fragestellungen und Hypothesen in

der sekundirstatistischen Analyse .
Die in den beiden vorangegangenen Abschnitten angedeuteten bildungspolitisch relevanten
Fragestellungen sollten das Erkenntnisinteresse verdeutlichen, das die Zusammenstellung und
Analysé des Zahlenmaterials leitet. Es ist nicht beabsichtigt und meist auch nicht méglich,
diese Fragen mit Hilfe der vorhandenen Daten eindeutig zu kliren. Wenn auf solche Versuche
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‘bei der Interpretation der Ergebnisse weitgehend verzichtet wird, so deshalb, weil eine sorgfil-
tige Bearbeitung einer derartigen Fiille von Problemen.den Rahmen der Arbeit sprengen und
d1e Datenlage sie meist auch nicht zulassen wiirde. Absicht und Anspruch der Arbeit sind
daher vor allem das Aufzeigen von Problembereichen, die erklarungsbediirftig sind,-und der
Nachweis von Defiziten bei der Durchsicht und Analyse der derzeit verfiigbaren statistischen
Unterlagen. An einigen Stellen wird dabei am Rande auf einzelne in der Literatur vorfindliche
oder aus dem Material abgeleitete bildungspolitisch relevante Hypothesen eingegangen.

nErre W
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1.5  Begriffliche Abgrenzungen

1.5.1} Zur begrifflichen Abgrehzung der allgemeinbildenden Schulen

‘Die allgemeinbildenden Schulen sollen, gemifd der Gliederung des weitgehend nach Modellen

der Weimarer Republik wiedergestalteten Schulwesens, die Grundlagen der spiter einsetzen-
den beruflichen Ausbil_dung vermitteln. Sie umfassen die Volksschulen (Grund- und Haupt-
schulen), denen auch die Hilfsschulen und iibrigen Sonderschulen mit dem Lehrziel der Volks-
schule zuzuordnen sind, die Mittelschulen (Realschulen), die héheren Schulen (Gymnasien)
und schlieflich die Schulen mit neu organisiertem Schulaufbau, die in sich die genannten
allgemeinbildenden Schularten mit Ausnahme der Hilfs- und Sonderschulen, zu einer organi-
satorischen Einheit vereinigen 2°

Die Volksschule untergliedert 51ch in dle vier Schuljahre (Berlin: sechs Schul_]ahre) dauernde
Grundschule und die Hauptschule, die seit Mitte der sechziger Jahre in der Regel bis zum
9. Schuljahr dauert. Innerhalb der Volksschule gibt es Sonderschulziige und Mittelschul-
(Realschul-)zige, die Ziele der entsprechenden Schulgattung verfolgen, aber institutionell
nicht von den Volksschulen getrennt sind. Da die statistische Erfassung der Lehrer nach
institutioneller Gliederung erfolgt, werden die in diesen Schulziigen-eingesetzten Lehrkrifte
nicht gesondert ausgewiesen. Auch die Aufteilung der Lehrer auf Grundschulen und Haupt-
schulen ist aus diesem Grunde meist nicht verfilgbar. Die seit den zwanziger Jahren gesondert
institutionalisierten Sonderschulen umfassen Hilfsschulen fiir Lernbehinderte, Schulen fiir
korperlich behinderte Kinder und Schulen fiir Erziehungsschwierige. |

Die Realschulen = friither teilweise auch als Mittelschulen bezeichniet — gehéren zu den soge-
nannten weiterfilhrenden Schulen. Sie haben in der Regel sechs auf der Grundschule aufbau-
ende Klassenstufen und vermitteln eine erweiterte allgemeine Ausbildung, die in stirkerem
Mafle praxisbezogen sein soll. Der Abschluf} dieser Schulen entspricht der sogenannten mittle-
ren Reife (Obersekundareife) .an Gymnasien und erdffnet damit keine Zugangsméglichkeit zu
Hochschulen. Die Realschulen der Nachkriegszeit sind kaum mehr vergleichbar mit der Viel-
zahl der Schultypén, die frither zwischen den Volksschulen und voll ausgebauten Gymnasien
bestanden haben. Die teilweise aus Volksschulen, teilweise aus Biirgerschulen entstandenen
zahlreichen Schultypen des Kaiserreiches und der Weimarer Republik sollten der Vorberei-
tung fiir mittlere Berufe dienen und waren auf die Erziehung der Kinder bestimmter Gesell-
schaftsschichten abgestellt. Gleichzeitig gab es gymnasiale Schultypen, die als sogenannte
Nichtvollanstajten bis zur mittleren Reife fihrten. An Stelle dieser heterogenen Schultypen
der Vorkriegszeit entstand nach dem Kriege in der Bundésrepublik eine relativ geschlossene
und abgegrenzte Schulgattung, die bei weitem nicht so stark nach unterschiedlichen Typen
differenziert ist wie die gymnasialen Schulformen. \
Die Gymnasien' — auch als hdhere Schulen bezeichnet — stellen eine Gruppe von recht ver-
schiedenartigen Schultypen dar, was ihren Aufbau und ihre Lehrplangestaltung betrifft. Die
in der Vorkriegszeit iibliche Unterteilung in Gymnasien, Realgymnasien, Oberrealschulen und
Oberlyzeen sowie Mischformen dieser Typen ist heute der Aufteilung in die Hauptformen des
altsprachlichen, neusprachlichen und mathematisch-naturwissenschaftlichen Gymnasialtyps
gewichen. Neben den Gymnasien mit neun Klassenstufen (Normalform in den meisten Bun-
deslindern) und Beginn im 5. Schuljahr bestehen Gymnasien in Aufbauform, die erst mit dem
7. Schuljahr oder spiter einsetzen und ebenfalls zur Hochschulreife fiihren.

Im Disseldorfer Abkommen von 1955 wurde zwischen den Léindern vereinbart, dafl alle
Schulen, die zur allgemeinen Hochschulreife fithren, die Bezeichnung Gymnasium tragen.

. Inzwischen hat die fachgebundene Hochschulreife als Zugangsmoglichkeit zum Hochschulbe-

20 Statistisches Bundesamt: Dic allgemeinbildenden Schulen im Jahre 1955. Statistik der Bundesrepublik Deutschland,
Bd. 181, S. 5 f.; die in Klammern angefiihrten Bezeichnungen sind durch Beschlug der KMK vom 19./20.10.1964 cig'hcit-
lich festgelegt worden. Siehe Necufassung des Abkommens zwischen den Lindern der Bundesrepublik zur Vereinheit-
lichung des Schulwesens, Abschnitt I, ver6ffentlicht in: Sammlung der Beschliisse der Stindigen Konferenz der Kultus-
minister der Linder in der Bundesrepublik Deutschland, Gruppe 1, Beschluf-Nr. 101 (Loseblattsammlung).
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reich eine immer gréflere Bedeutung gewonnen, und die Statistik bezieht auch Gymnasien mit
fachgebundener Hochschulreife, darunter insbesondere Frauenoberschulen und die zur fach-
gebundenen Hochschulreife filhrendén Aufbauformen (F-Gymnasien) in diese Schulgattung
ein. Gleichfalls in der Statistik der Gymnasien sind die fachlich ausdifferenzierten Formen
wie zum Béispiel sozialkundliche, wirtschaftswissenschaftliche oder musische Gymnasien ent-
halt(;g“,_k nicht jedoch Berufsoberschulen und berufliche Gymnasien, die bislang noch zum
berufsbildenden Schulwesen gezihlt werden und daher in der Statistik der allgemeinbildenden
Schulen nicht erfafdt sind. Die Abendrealschulen und Abendgymnasien beziehungsweise
Kollegs werden wegen der besonderen Struktur ihres Lehrpersonals (vorwiegend nebenamtli-
che Lehrer) nicht in die Untersuchung einbezogen.

Schwierigkeiten bereitet die Einbeziehung gesamtschulihnlicher Formen. Dies gilt zunichst
fur die privaten Ficicn Waldorfschulen, bei denen die Lehrer nicht nach Schulgattungen
aufgeteilt werden kénnen, so daf sie fiir einige Zusammenstellungen unberiicksichtigt bleiben.
Weiter stelit sich dieses Problem in den meisten Schulen der Stadtstaaten Hamburg, Berlm
und Bremen, die bis 1967 unter der Bezeichnung ,,Schulen mit neu organisiertem Schulauf-
bau‘‘ gesondert aufgefuhrt sind. Fur diese Schulen wurden dle Lehrer ebenfalls mcht nach
gegeben war, sond rn die Drelglledrlgkelt des allgememblldenden Schulwesens bereits in den
funfziger Jahren praktisch wiederhergestellt wurde 2! :

Die wenigen Gesamtschulen (kooperative wie mtegrlerte Formen) sind in der amtllchen Sta-
tistik nicht gesondert ausgewiessn, sondern den iibrigen Schulgattungen zugerechnet. Da es .
sich meist um Schulversuche handelt und die Gesamtschulen zum Teil nicht voll ausgebaut
sind, wird die Struktur ihres Lehrpersonals nicht unbedingt fiir die Zusammensetzung der
Lehrerschaft in einem horizontal gegliederten Schulsystem als Modell gelten kénnen.
Vergleicht man die derzeitige institutionelle Gliederung mit dem Modell eines horizontal
gegliederten Schulwesens, wie es im Bildungsbericht *70 der Bundesregierung ddrgest'ellt ist
(Abbildung 2), so wird deutlich,' daf} vor allem die Gestaltung der Sekundarstufe I {5. bis
10. Schuljahr) Abgrenzungs- und Integrationsprobleme stellt. Die derzeit an Gymna51en tati-
gen Lehrer lassen sich nicht nach Unter- und Mittelstufe einerseits und Oberstufe andererseits -
trennen, und der Ausbau der Hauptschule mit Einrichtung des 10. Schuljahres und einem
Abschluf’, der Zugang zu weiterfilhrenden Bildungsgidngen erdffnet, 1af3t sich in seinen perso- )
nellen Konsequenzen noch nicht absehen. Die organisatorische Trennung von Grundschule
und Hauptschule an den bisherigen Volksschulen ist in ihren Auswirkungen auf die Struktur
des Lehrpersonals i1 Bundesgebiet ebenfalls noch nicht untersucht -worden, wenn auch ein-
zelne Linder bereits zwischen Grundschullehrern (Primarstufe) und Hauptschullehrern unter-
scheiden und teilweise schon stufenbezogene Ausbildungsginge eingefiihrt werden.

1.5.2 Anmerkungen zum Lehrerbegriff

Der Begriff ,,Lehrer* ist von vornherein keineswegs so eindeutig bestimmt, daf man auf eine
Definition und Abgrenzung verzichten kénnte. Der Lehrerbegriff 1t sich in zwei Dimensio-
nen fixieren, und zwar zum einen nach der ausgeiibten Titigkeit, das heifdt der Erteilung von
Unterricht, zum anderen nach dem Abschlufd der fiir den Lehrerberuf als erforderlich gelten-
den Ausbildung. Beides braucht sich nicht notwendigerweise zu decken. Einerseits gibt es
zahlreiche Personen, die iiber eine abgeschlossene Lehrerausbildung verfiigen, jedoch keine
Unterrichtstitigkeit ausiiben; andererseits werden in der Praxis auch Personen zur Erteilung
von Unterricht eingesetzt, die iiber keine entsprechende Lehrerausbildung verfiigen bezie-
‘ hungsweise diese noch nicht abgeschlossen haben (vgl. Abbildung 3). .

21 Die Diskussion um dic Einfihrung ciner achtjihrigen Einheitsschule in Westberlin und die Rwldlcrung der bereits in
Angriff ggnommenen Schulreform spiegelt sich wider in den Auscinandersetzungen iiber das Berliner Schuigesetz. Siche
dazu Otte, 1964. 3 0
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Fiir die vorgesehene Untersuchung scheint es zweckmifig zu sein, als Lehrer alle Personen zu
bezeichnen, die an allgemeinbildenden Schulen der. Bundesrepublik selbstindig Unterricht
crteilen, gleichgultig, welche Ausbildungsginge sie durchlaufen haben. Die Notwendigkeit,
den Lehrerbegriff an der Unterrichtstétigkeit und nicht an Ausbildungsvoraussetzungen fest-
zumachen, ergibt sich schon wegen der Kulturhoheit der Lander im Bereich des Schulwesens.
Diese hat unter anderem zur Folge, dafy Ausbildungsginge und Ausbildungsdauer sowie Aus-
bildungsinstitutionen fiir Lehrer in den einzelnen Bundeslindern ganz erhebliche Unterschie-
de zeigen. Die ausbildungsmifigen Voraussetzungen fiir den Zugang zur Lehrtitigkeit sind
nicht einheitlich geregelt, und sie haben sich zudem im Laufe der Zeit stark verindert.

Die Ausrichtung des Lehrerbegriffs am Abschlufd eines bestimmten Ausbildungsganges ist
allerdings notwendig, wenn es darum geht, aus dem vorhandenen Bestand an Personen mit
entsprechender formaler Qualifikation auf das Reservoir von potentiellen Lehrkriften zu
schliefen, die zur Deckung des Lehrerbedarfs mobilisiert werden konnten. Statistisches Mate-
rial Gber den Personenkreis, der eine Lehrerausbildung absolviert hat, jedoch keine Unter-
richtstiitigkeit ausiibt, steht indessen zur Zeit nicht zur Verfilgung. Erste Anhaltspunkte liefien
sich allenfalls aus der zehnprozentigen Stichprobe der Volksziihlung 1970 gewinnen bei der .

, uwcrbstatlbkexl erfafdt wurden

Die gewihlte Abgrenzung des Lehrerbegriffs nach der Unterrichtstitigkeit macht eine weitere
Unterscheidung erforderlich. Zwischen den voll mit Unterrichtsaufgaben beschiftigten Perso-
nen und denen, die keinen Unterricht erteilen, steht eine dritte Gruppe, deren Angehorige
lediglich in einem Teil ihrer verfilgbaren,(Ar'beitS’)Zeit Lehrtitigkeiten ausiben (vgl. Abbil-
dung 4). Entsprechend wird in der-amtlichen Statistik zwischen hauptamtlichen und hauptbe-
ruflichen, nebenamtlichen, nebenberuﬂichen und teilbeschiftigten Lehrpersonen unterschie-
den.

Haup tamtlich und hauptberuﬂtch titige Lehrer sind mit der vorgeschriebenen wdchentlichen
Pflichtstundenzahl im Schuldienst beschaftigt und tben diese Unterrichtstatigkeit als Haupt-
beruf aus. Nebenamtlich ist ein Lehrer dann titig, wenn er iiber -die fiir seine hauptamtliche
Titigkeit festgesetzte Pflichtstundenzahl hinaus-an der eigenen oder einer anderen Schule
Unterricht gegen besondere Bezahlung erteilt. Nebenberufliche Lehrpersonen sind nicht An-
gehorige der Berufsgruppe Lehrer. Sie iiben einen anderen Beruf aus und erteilen daneben an
einer Schule Unterricht. Ein Beispiel dafiir sind Geistliche, die nebenberuflich Religionsunter-
richt erteiien. Teilbeschdftigt sind Lehrer, die nicht mit der vollen Pflichtstundenzahl unter-
richten, sondern laut Vertrag oder Unterrichtsauftrag einen Teil dieser Stundenzahl (halbtags,
stundenweise) leisten, ohne daf sie einen anderen Hauptberuf ausiiben. So sind zum Beispiei
Lehrer im Vorbereitungsdienst, die mit Lehrauftrag selbstindig Unterricht erteilen und iber
ihren Unterhaltszuschufs hinaus Vergiitung erhalten. als teilbeschiftigt zu behandeln. Das
eleiche gilt fur Lehrerinnen, die aus familidren Griilnden aus dem Schuldienst ausgeschieden
sind und in einem spiteren Lebensabschnitt fiir halbtigige oder stundenweise Unterrichts-
titigkeit ins Berufsleben zuriickkehren.

Abb. 4: Abgrenzung der Beschiftigungsart
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Nebenamtliche, nebenberufliche und Teilbeschiftigung werden unter dem Begriff Teilzeitbe-
schiftigung zusammengefafit. Bei Benutzung der hieriiber verfligbaren Zahlen ist allerdings zu
beachten, daf’ die amtliche Statistik Teilzeitbeschiftigungsfille zihlt, das heifdt, Personen mit
Teilzeitbeschiftigung an mehreren Schulen werden mehrfach gezihlt. Die ausgewihlten Zah-
len -sind also Fallzihlungen und kénnen von der Zahl der Jeweils beschéiftigten Personen
erheblich nach oben abweichen; )

Bei der Lehrerindividualerhebung 1971 wird das Begriffspaar Vollzeltlehrer/Tellzeltlehrer ge-
braucht. Mit dem Begriff ,,Vollzeitlehrer’“ sind die hauptamtlichen und hauptberuflichen
Lehrer gemeint, da nur diese fiir die vorgeschriebene volle Pflichtstundenzahl zur Verfiigung
stehen. Die ,,Teilzeitlehrer* setzen sich aus nebenberuflichen und teilbeschiftigten Lehrern
zusammen; die nebenamtlichen Lehrer dagegen stehen ex definitione auch in einem haupt-
amtlichen Beschaftigungsverhiltnis und sind daher nicht nochmals zu beriicksichtigen, wenn
es darum geht, die Zahl der im Schulsystem unterrichtenden Personen und die Struktur dieses
Lehrerbestandes zu ermitteln.
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2.
~ Statistische Analyse der personellen
Situation an allgemeinbildenden Schulen .




2.1 Ubersicht iiber die Entwicklung des Lehrerbestandes an allgemeinbildenden Schulen

Die Zahl der Lehrer, die hauptamtlich und hauptberuflich an den allgemeinbildenden Schulen
der Bundesrepublik titig waren, hat sich in den letzten Jahren stark erhoht. Wiahrend man

1950 rund 180.000 Lehrer zihlte und die amtliche Statistik fiir 1960 rund 210.000 Lehrer -

ausweist, ist der Lehrerbestand bis 1970 auf rund 311.000 angewachsen.

Im Gegensatz zum Lehrerbestand;-der sich stetig erhoht hat, war die Entwicklung der Schiiler-
zahlen erheblichen Schwankungen unterworfen, die in der unterschiediichen Stirke der Ge-
burtenjahrginge begriindet sind. Anfang der fiinfziger Jahre sind die Schiilerzahlen stark zu-

riickgegangen (1950 rund 7,6 Millionen und 1955/56 6,3 Millionen,. jeweils ohne Saarland).”

1960 wurden rund 6,6 Millionen Schiiler an allgemeinbildenden Schulen unterrichtet, und bis
1970 stieg die Zahl der Schiiler auf etwa 8,9 Millionen an. Bei der Erhdhung der Schiilerzah-
len.in den sechziger Jahren spiclte die Verlingerung der Schulbesuchsdauer eine wichtige
Rolle.

Warum sind in den fiinfziger Jahren die Schiilerzahlen so stark zuriickgegangen? Mitte der
funfziger Jahre zihlten die Jahrginge, die voll im Schulsystem standen (etwa 7- bis unter
15jahrige) wesentlich weniger Personen als 1950. Abbildung 5 macht deutlich, welchen
Schwankungen die Besetzungszahlen in den einzelnen Geburtsjahren unterworfen sind. In
dem besonders schwachen Geburtenjahrgang 1945 zum Beispiel befinden sich fast um die
Hilfte weniger Personen als in den stark besetzten Jahrgingen 1940 oder 1959 bis 1968.
Wihrend der sechziger Jahre hatte man also laufend mit immer stirkeren Jahrgingen zu
rechnen. Erst in einigen Jahren wird der ,,Schiilerberg® aus den Geburtenjahrgingen 1959 bis
1968 das Pflichtschulalter passiert haben, so daf eine Senkung der Schiilerzahlen zu erwarten
ist, wenn Verliangerungen des Schulbesuchs und steigende Ubergangsquoten in weiterfithrende
Schulen den demographischen Trend nicht ausgleichen.

Deutlich werden aus Abbildung 5 auch die demographischen Rahmenbedingungen fiir die
Entwicklung der Lehrerzahlen und damit der Schiiler-Lehrer-Relationen. Die Jahrginge, die
sich zur Zeit in der Lehrerausbildung befinden, gehdren zu den relativ schwach besetzten
Geburtsjahrgingen. Der Anstieg der Geburten von 1945 bis etwa 1965 wirkt sich zunéchst
sehr stark auf die Schiilerzahlen aus, wihrend die Expansion des Lehrerangebots aufgrund der
demographischen Faktoren mit einem erheblichen ,,time lag** folgt. Natiirlich konnen diese
demographisch bedingten Einfliisse durch andere Faktoren erheblich verstirkt oder abge-
schwicht werden. Zu dem Anstieg der Schiilerzahlen aufgrund stirkerer Besetzung der Gebur-
tenjahrgidnge in den sechziger 