ED 352 108

AUTHOR
TITLE

INSTITUTION
PUB DATE
NOTE

PUB TYPE
LANGUAGE

EDRS PRICE
DESCRIPTORS

IDENTIFIERS

ABSTRACT

DOCUMENT RESUME
PS 020 558

Filp, Johanna; Undurrage, Consuelo

La atencion preescolar en Chile: desafios para la
redemocratizacion (Preschool Care in Chile:
Challenges for Redemocratization. Discussion Paper
No. 13).

Center for Research and Educational Development,
Santiago (Chile).

89

28p.

Reports - Descriptive (141)

Spanish

MF01/PC02 Plus Postage.

Child Development; Child Health; Childhood Needs};
*Child Welfare; Community Programs; Economically
Disadvantaged; Foreign Countries; *National Programs;
*Nutrition; Parent Education; Parent Participation;
*Poverty Areas; *Preschool Education; Rural Arcas;
Urban Areas; *Young Children

*Chile

This paper examines the current status of programs

for preschool children in Chile. Section 1 of the paper provides an
overview of the situation of preschool children in Chile. The
country's population includes more than 1.6 million children between

the ages of O and 5 years 11 months, and in urban areas,

18.4 percent

of children between the ages of 0 and 6 years live in extreme
poverty. Figures on child mortality; incidence of malnutrition; norms
for sensory, psychomotor, and intellectual development; and
participation rates in preschool programs are presented. These
presentations particularly focus on poor children. Section 2
discusses the objectives of and differences between infant care
programs, which focus on ensuring the healthy development of all
children, and preschool education programs, which emphasize cultural,
psychomotor, affective, and social development. Sections 3 and 4
describe the major public, private, and community-based young child
welfare programs currently exicstine in tke country. These programs
include those which focus on nutrition, parent and family
involvement, cultural development, and intellectual growth. The final
section offers recommendations regarding the expansion of school
readiness programs; the incorporation of popular culture into the
content of programs; the clarification of the responsibilities of
different government agencies; the expansion of access to care
programs to children in urban areas; the implementation of parent
education programs in rural areas; thé development of community
programs; the development of compensatory, remedial, and cultural

programs; and ways to meet other needs.

(AC)

Yesedeve e dedede e dedede et r e

(Contains 26 endnotes.)

% Reproductions supplied by EDRS are the best that can be made

%

from the original document.

----------------

Yoo dedede dede s e st Yede e e vede e e deve e e Fr de ok de st e s dle vt de st de dedk de e vt de e e de e ek e e de s e o

b

%




U.8. DEPARTMENT OF EDUCATION
Ottfice of Educationst Ressarch and improvement

EDUCATIONAL RESOURCES INFORMATION D ﬂ u m e n?ﬁ
CENTER (ERIC)
*Th:s document hss been reproduced as R 2 Y 4

received lrcm the person of organization
onginating

O Mtnor chenges have been made to Improve e ' ! X s E u s 0 n
reproduction quahty
- —_—

@ Points of view or opinions statedinihis docu
ment GO not necessanly reprasent official
OERI posilion or polCy

LA ATRNCION PRRRSCOLAR
EN CHILR: DRSAFIOS PARA
LA REDEMCCRATIZACION

Johanna Pilp Y
Consuslo Undurraga

13/1989

“PERMISSION TO REPRODUCE THIS
MATERIAL HAS BEEN GRANTED BY

TO THE EDUCATIONAL RESOURCES
. INFORMATION CENTER (ERIC).™

cide
Cenltro de Investigacién y
Desarnrollo de la (ducacidn




CENTRO DE INVESTIGACION Y
DESARKROLLO DE LA EDUCACION
C.I.D.E.

LA ATENCION PREESCOLAR EN CHILE:
DESAF 10S PARA LA REDEMOCRATIZACION

Johanna Filp y Consuelo Undurraga.

Santiago, Agosto de 1989.
Documento de Discusidn No.13

PAFullToxt Provided by ERIC




Q

E

PAFullToxt Provided by ERIC

RIC

AGRADECIMIENTOS

Esta publicacién forma parte del Programa
de Investigaciones del CIDE, cuyo desarrollo es
posible gracias a los generosos aportes de:

IDRC {International Development Research Center)

SAREC (Swedish Agency for research (o-oper.tion
with Developing Countries)

FORD FOUNDATION

impreso en el (entro de Investigacidon y Desarrollo
we :a fducac16dn {CIDE)

t-asmo Escala 1825, Santiago Chile.




Q

ERIC

PAFullToxt Provided by ERIC

LA ATENCION PREESCOLAR EN CHILE: DESAFIOS PARA LA

REDEMOCRATIZACION.

Johanna Filp y Consuelo Undurraga
Centro de Investigacién y
Desarrolloc de la Educaclién
Santiago

Chile

En Chile hemos atravesado un periodo de crisis prolongads,

tanto desde el punto de vista econémico, politico, social y

moral. Actualmente estamos enfrentados al desafio de 1la

reconstruccién de la democracia. Repensar nuestrc pais desde una
éptica realista y justa es una de las tareas que se presenta y la
formulacién de politicas sociales para la infancia ocupa un lugar
importante. Se trata de una etapa del desarrollo humano que es
especialmente sensible tanto a las influencias favorables como a
las adversas del medlo. A través del presente trabajo buscamos
aportar elementos que sirvan de base para el disefio de acciones
destinadas a reparar daflos y a fomentar un desarrollo plenc para

la infancia en Chile.

Se entregan algunos antecedentes sobre la situacién de los
niffos en edad preescolar en especial de agquellos de extrema
pobreza, en Chile. A continuacién se desribsan 1los principales

programas de atencidédn existentes, tanto pablicos como privados.




Estos Gltimos representan modelos valiosos que fueron
desarrxollados durante estos  6ltimos 15 afios para entregar
atencién integral a nilfios y nifias de sectores populares. Ellos
ofrecen pistas dtlles, empiricamente validadas, para ampliar la
cobertura de la atencién al preescolar y para el disefo de
pProgramas culturalmente pertinentes, que implican participacién

de la comunidad, en especial de las mujeres.

1. SITUACION DE LA INFANCIA EN CHILE.

En los Gltimos afios se ha avanzado considerablemente en el
conocimiento del desarrollo infantil y adolescente en Chile.
Cornejo, Beas, Dominguez y col. han realizado una exhaustiva
revisién de los estudics sobre el tema, en base al analisis de
1830 trabajos (1). Presentan los resultados en dos partes, 1la
primera comprende el perfodo 1970-1980, y 1la segunda resume los
principales estudios realizados en el pais entre 1975 y 1984. Se
constata que en el periodo comprendido entre los 0 y 5 afios de
edad las variables dependientes m&s analizadas fueron las que
aluden a las funclones bdsicas psicomotoras; en un sequndo lugar
vienen las relativas al estado nutritivo, sequido por medidas
antropométricas, funciones co¢nitivas y lenguaje. Llama la

atencién la poca consideracién, en los estudios, de variables de

tipo afectivo. No obstante se cuenta con una base de informacién
importante. A continuacién entregamos algunos antecedentes que
2
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dibujan rdpidamente el panorama de la situacién de) menor que se

ubica en ese grupc de edad.

-~ La poblacién infantil de nuestro pais que tiene entre 0 y
S afkos 11 meses de edad es, segfn estimaciones reclentes, de
1.676.922 menores (2). En Chile el porcentaje de familias con
ingreso inferior a la mitad del ingreso promedio asclende al 39%
(3) en &reas urbanas y el 18,4% de los nlfios cntre 0 y 6 afios de
edad viven en lo que se ha denominado la extrema pobreza (4). Es
decir tienen un ingreso mensual per cdpita que equivale a1 20%
del salario minimo determinado por el goblerno (actualmente éste
es Iinferior a 60 délares mensuales) y habitan haclnados en
viviendas de emergencia, que carecen de servicios de agua potabile

y alcantarillado (5).

Es declir crecen en condiciones dramaAticas que
desgraciadamente tienen incidenclia en su desarrollo. Asi{ Dahse,
en un estudio realizado con 1984 nmenores, de sels afios alerta:
", ..los resultados de esta investigaclién sefialan que la situacién
de los menores de 6 afios es extremadamente grave, la cual de
persistir ser& un obstdculo al desarrollo de sus potenclalidades
fisicas como intelectuales, Yy por esta restaré

apreciablemente su contribucién a la socledad en el futuro" (6).

- Mortalidad: Si blen Chile es un pais en donde la esperanza

de vida se acerca a la de los paises desarrollados (70 afos), y
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que la mortalidad infantil es catalogada de baja, la proporcién

de niffos que fallecen antes de llegar al segundo afio de vida es
de 22 por mil, y la tasa de mortalidad de 1los menores de 5 afios
es de 26 por mil (7). En niveles de pobreza estos indices son

mayores.

- 8ituacién nutricional: segdn las estadisticas del
Ministerio de Salud, en los 6ltimos 6 afios no ha habido progreso
sino m&s bien deterioro de la prevalencia de desnutricién en el
preescolar. La tasa de desnutricién se ubicarfa hoy en dia entre
un 8% y un 9% (segfn las tablas de Sempé), y si se utiliza como
criterio la relacién peso/edad ésta sube a 17% con un méximo
deterioro en el segqundo afio de vida. El déflcit es atn mayor, 35
a 40%, sl se toma como indicador a relacién tallas/edad (8). Se
constata ademas en varios estudios, gque 1los porcentajes de
desnutriclén infantil en el nivel socioeconémico bajo son més

altos que los promedios observados en Chile (9).

- Respecto al desarrollo sensorlal, Barnard (10) evalud la
audicién a 100 nifios entre 3 y 6 afios de 1los cuales 51
fracasaron. Corvalan (l1) evalué la agudeza visual de nifios
entre 5.5 y 6.6 afos encontrando grados de “disminucién y

sospecha" en un nfimero considerable de casos.

- En lo que se refiere al desarrollo psicomotor las

evaluacliones sefialan, que es a partir de los 15 meses de vida que
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los coeflclentes de desarrollo emplezan a distanclarse entre

nifios de sectores pobres y los de sectores medlos. En efecto las
curvas de rendimiento son signlficativamente ma&s bajas en los
menores de sectores mis desfavorecldos: alrededor de un 30% de
ellos presenta retrasos en su desarrollo después de esa edad. Ya
en 1985 1las investigadoras M.I.Lira y G.Galvez destacaban: "El
llamado de alerta que se hiciera 10 aios atrés sigue vigente: el
promedio de los coeficlentes de desarrollo de los lactantes de
nivel socloeconémico bajo deuclende en forma mantenida durante el
segundo afio de vida. La situacién es atn mAs dramitica en la
etapa siguiente: casi el 50% de ellos obtiene rendimientos

inferiores a lo normal" (12).

- St se toma como indlcador el Coeflciente Intelectual, los
datos son también alarmantes. Mientras los CI en nifios de clase
media entre 3 y 5 afos de edad, se distribuyen en una proporcién
de 98% normal y 2% subnormal, en contraste en nilfos de
poblaciones marginales la normalidad 36lo corresponde al 22% y la
subnormalidad a un 36%. Se agrega una tercera categoria de

deficlentes qgue alcanza al 42% (13).
Similares resultados se encuentran en evaluaciones recientes
efectuadas a nifos entre 3 y 5 afos en los jardines de la Junta

Nacional de Jardines Infantiles.

En sintesis, del aproximadamente 1.700.000 1. ios que tienen
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hoy en dia entre 0 y 6 afios de edad, cerca de 340.000 subsisten
en condlicliones de extrena pobreza, lo que tiene incidencia en su
desarrollo fislco y psiquico constituvende as! un sector de alto
riesgo que deblera concentrar la atencidn de los organismos

competentes.

En el afio 1987 se atendid a un total de 228.117 nifios Y
nifias en educacién prebdsica (particular subvenclonado: 76.682,
particular no subvencionado: 26.859, municipal: 124.520,

corporaciones 56).

La distribucién de la atencién es muy dispar, concentrandose
principalmente en 5 afios y mds. Las tasas brutas de atencién por
edad serian las sigulentes: 0,1 ¥ de la poblacién de un afio o
menos; 0,4 % de la poblacién de 2 afos; 1,3% de la poblacién de 3

anos, 4,4% de la de 4 afios y 38,2% de la de 5 afios (14).

2. INTENCIONALIDAD DE LA EDUCACION PREESCOLAR

En la consideracién de la educacién preescolar, es necesario

diferenciar entre atencién para la infancia y educacién pre-~

escolar. La primera alude al conjunto de accliones sectoriales

coordinadas para asegurar el sano desarrollo de todos los nifios y

nifilas en edad preescolar (generalmente se refiere al tramo de

edad entre el nacimiento y los 5 a seis afios de edad). Se




PAFullToxt Provided by ERIC

encuentran aqui los programas de alimentacién, control sano,

vivienda, saneamiento ambiental, etc.

La educacién preescolar se refiere a los programas

destinados a la formaclién cultural de los nifos, a través de
accliones iptenclonadas para estlpular su des irrollo psico-motor,

afectivo, social y a través de la introducclén al patrximonio

cultural de su comunidad, su pais Yy de ia civilizacién humana.

Se trata de desarrollar las habilidades que le permitan

desenvolverse en mundos cada vez més amplios y complejos.

En la practica, la educaclién preescolar se combina con
programas de atencién a ia infancia, especlalmente en sectores de
pobreza. Esto surge frente al reconocimiento de que el
desarrollo de los nifios que crecen en condicliones de extrema
pobreza esté seriamente daifado. Desnutricién, morbilidad
infantlil, desamparo, maltrato, son situaciones que afectan el
desarrollo fisico y psico-social de los nigos en forma mas
dramdtica que en otras edades, debido a que se trata de una etapa
de la vida caracterizada por cambios y crecimientos acelerados,
tanto en el aspecto blolégico como en el psico-social. Se agrega
a esto que se postula una suerte de efecto sinérglco entre la
atenclén nutricional y de estlmulacién sicosoclal, para niGos
menores de tres afios en sectores de extrema pobreza. Se concluye
que la conple-entacién allnen;arla ejerce un moderado efecto

sobre el crecimiento fiaslco ¥y el desarroilo glcomotor, mientras




que la estimulacién tiende a afectar egpecificamente el

desarrollo del lengquaje (1Y).

Las Intenclonalidades postuladas para 1la educacién pre-
escolar son muy diversas. En purte ge refleja en ellas el origen
asistencial de los programas de educaclién preescolar para la
infancla de sectores socloeconémico bajos. Ademés revelan hasta
qué punto la educacién preescolar ha sido un campo fértil para la

implementacién de nuevos enfoques y metodologias educatiwvas (16).

Correa (17), en un trabajo sobre la educacién preescolar en
América Latina, muestra que las lntencionalidades se refleren por
un Jjado a los efectos gue ella pucda tener sobre la eaucacién
primaria. Estas se contrastan, por otra parte, con las
formulaciones que otoryan a 1a educacidn  inicial un valor y un

tin en s{ mismo.

Otros escritos analizados por esta autora ¢ lacionan los
objetivos de la educacién preescolar al desarrollo comunitario.
Je postula gue cumplce un rol Jde medio para reforzar o rescatar
fdentidades culturales, desarrollar autonomia (tanto en los nifios
como en los adultos) y favorecer la participacién de los padres y .
comunidades en el proceso aducativo de los nifios y en la gestidn

ie los programas.

En Chile, también se asignan funciones asistenciales Yy

Q
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educativas a la educacién prnescolar v c¢sto se refleja en la gran

variedad de programas exlistzntes, tanto en dmblto pablico, cowmo

en el privado.

3. LOS PROGRAMAS PUBLICOS CHILENOS DE ATENCION AL PREESCOLAR

a! FPrograma Naclional de Alimentacién Complementaria: Esté
centralizado por el ‘Sistema Nacional de Serviclos de salud, desde
la creacién del SNS en 1952. Segtn estadisticas del Ministerio
de Salud, a través de este programa se entrega alimentos a un
total aproximado de 220.00 embarazadas y 1.250.000 nifios menores
de % aios, lo que representa a cerca del 75% de la poblacién del
pais en esos dos grupos.

b» Programa de control del nifio con déficit nutriclonal:
besarrollado por el Ministerio de Salud. Incluye atencién
profesioral y suplementacidn alimentaria.

c) Corporacién para la Nutricién Infantll (Conin):Creado en
1974, para dar a los nifios desnutridos un tratamiento integral.
Se atiende a més de 1.000 nifios silmulténeamente. Esto permite la
recuperacién de un promedio de 2.500 lactantes por afo. Se
reciben lactantes menores de dos afios con algén grado de
desnutrliclién, sin enfermedades infecto-contaglosas, por un
periodo de 90 a 126 dfas. Simultéaneamente los nliios estan
aometidos a un programa de estimulaclién pslicomotora.

d) Actlividades de estimulacién del desarrollo paicomotor:

Inicialmeante (1979) se trata de incorporar en las acciones

ped
o
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tradicionales del contrecl de salud del lactanta un programa de
estimulacién del desarrollo psicomotor de lactantes de nivel
socloeconémico bajo, wutilizando 1la intraestructura del SNS. Es
una actlvidad que se ha estado llevando a zabo con jrregularldad.

e) Junta Naclonal de Jardines Infantiles (JNJI): Creado en
1970, este organismo consolida la responsablilidad del estado
frente a la educaclé:. preescolar. En 1987 contaba con més de 400
jardines infantiles, atendiendo a mé&s de 50.000 nlfos gque viven
en condiclones de extrema pobreza. Su programa contempla
objetivos educativos y aslstenclales, entregandose allmentaclién y
atencién de jornada completa.

£) Ministerio de Educacidén: Entrega educaclén preescolar a
través de cursos de parvulos anexos a Escuelas Béslicas y Escuelas
de Pérvulos (para nifos entre 2 y 5 afios). En 1987 se atendia a
228.117 nlfos y nlidas (la matricula en primero basico en ese
mismo afio fue de 277.751) (18).

g) Fundacién Nacional de Ayuda a 1la Comunidad (FNAC): Fue
creada en 1975 y flnanclada con aportes flscales. Los centros
funcionan en jornada completa, entretgando desayuno, almuerzo y
cnces a nifos de 2 a 6 aios en extrema pobreza. En 1987 se
atendian a lo largo del pais a cerca de 45.000 nifios.

h) Programas preescolares de menor cobertura: Adenés de
los programas oflclales de atenclién vy educacién para el pre-
escolar sedalados, exlsten otros de menox cobertura.Los Centros
de Allmentacién y Desarrollo del Lenguaije (CADEL), dependiente de

JNJI. Se atlenden alredeor de 10.000 nlfios en todo el pais. La

10
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Fundacién de Jardines Infantiles y Naviddad, atiende a nifos de 0

a 6 afios en jornada completa, entregando allmentacién y formacion

educativa. Se atienden a 4000 nifos (19).

4. PROGRAMAS PRIVADOS ¥ COMUNITARIOS.

En los ¢&ltimos 15 afios se han desarrollado en Chile

numerosas estrategias de promocién del desarrollo infantil, en

las 4Areas de educacién y salud, por 1niciat%ya de organismos

privados no gubernamentales (ONG). Se trata de inclativas que
comparten la caracteristica de trabalar con sectores de extrema
pobreza urbana y rural, y enfatizan 1la participaclén comunitaria
como proceso necesario para el logro de sus objetivos . Todos los
programas pretenden ademas ofrecer alternativas de atenciédn de

bajo costo y de facil replicacién (20}.

En clerto sentido, cada uno de ellos, representa un intento
de solucién a problemas o carenclas que se detectan en los
programas de atencién a la infancla. Entre ellos estén: la baja
cobertura o ausencla total en algunos sectores geogrdficos de
programas para nifios de extrema pobreza, la falta de personal
capacitado para asumirlos, la falta de curriculum adecuado a la
cultura particular de la que provienen los nifos, la dificultad

de involucrar activamente a la familia en estos programas.

Se estlima que en conjunto se atlende directamente a un total

11
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Je 2.068 nifos anvalmente, Yy a 4.000 indirectamente, al ser sus

padres qulenes participaban en el proceso de formacién (21).

A continuacién se presenta un muy resumido panorama del tipo
de programas gque se ha desarrollado. En ellos es importante
destacar las dlferentes estrategias desarrolladas y creadas para
favorecer el desarrollo de nlfios y nifias en sectores pobres,
buscando involucrar a la comunidad, la familia, ademds de tener
en cuenta que se trata de iniciativas de bajo costo. Uno de los
aportes m&s Importantes de estos programas es la capacitacién de
wadres para Jjugar un papel mas activo e intencionado en la
estimulacidn del desarrcllo de sus nljos o hijas. Esto, ademds de
redundar en un desarrollo sano de les nifios, genera en las
mujeres de bajcs estratos 1la conciencia Yy la <certeza de sex
capaces de asumir la educacién de sus hiljos.

La participacién de las madres Yy de la familia en programas
de atencidén a preescolares ha sido sefalado como uno de los
aspectos mads cruclales para la obtencién de resultados positives
en el desarrollo psico-motor, afectivo y fisico de nifos y nifas
en edad preescolar. Esto aplica tanto a la realidad vivida en
América Latlina, como en paises was . industrializados, como por
ejemplo Norte América. De hecho, Bronfenbrenner (22) al analizar
exhaustivamente los diversos programas preescolares desarrollados
durante la década de ios 60 y 70, constaté que se lograban los

mejores resultados cuando se ofrecia un apoyo soclal

12
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generallzado: educacién familtiar, control médico, alimentacién.

En relacién al tipo de programa necesario para preescolares
en situaclién de pobreza este autor propone lo siguiente:
- Atencién prenatal: Capacitacién a madres y padres en culdados
de salud, alimentacién vy educaclén de sus nliios. Condliciones
satisfactorias en cuanto a vivienda, alimentaclén vy seguridad
econémica.
- Durante 1los tres primeros afios de vida: Apoyo para que los
padres puedan actuar como primeros agentes de socializacién
{trabajo grupal, visitas a otras casas, etc.)
- Entre los cuatro y los selis afios: participacién de nlfios y
nifsas en programas de educacién preescolar de orientacién

cognitiva 7 particlpaclén de madres y padres en programnas de

apoyo.

A continuaci1én se descrlbe en forma muy resumida, cémo se

ha logrado en Chile 1la incorporacién de las madres en programas

de educaclién preescolar en sectores de extrema pobreza. En todos

los casos particlipan y son capacltadas mujeres con esCasos

niveles de escolaridad (23).

£l Programa Fadres e Hijos (P.P.H.) del Centro de
Investlgacién y Desarrolloe de la Educaci4én es un programa
educat tvo gue ofrecr a nadres, padres, =sus hlijos y veclinos de

comunidades rurales Yy urbanas postergadas, una oportunidad de

13
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crecimiento cultural y humano, en su dimensién familliar y social.
& partlir de temas relacionados con el desarrollo de 10s nifios se
busca que 1las personas valoren su capaclidad de educacién y
organlzacién, enfrenten su situaclén en forma critica y busquen
scluciones adecuadas a sus problemas. Para su aplicacién el
programa estimula la forwmacién de grupos de padres y madres.
Cada grupo selecciona de entre sus proplos integrantes a dos
personas que serdn los coordinadores de las reuniones del grupo.
A diferencla de los otros proyectos, aqui son sélo los adultos
los que participan en el programa. La acclén con los nifios se
realiza en los respectivos hogares, con 1la ayuda de hojas de
trabajo paza 1los nlfos. Esta alternativa de atencién es
especlalmente adecuada para sectores rurales, donde es poco
factible que los nifos se trasladen dlariamentc a un centro de

educacién inicial.

El Programa Plloto de Estimulacién de Preescolares (CEDEP)

aporta un curriculum gque apunta al desarrollo de la dimensién

cognitiva y afectiva de nifios entre 3 y 5 afios de edad (24). Se
aplicé en jardines Infantiles Y se capacité a madres
colaboradoras. Las madres fueron capaclitadas por las educadoras

del jardin, usando para ello cursillos previamente elaborad»s por

el equlpo de investligacién. Luegoe patticlpaban en las
actividades del jardin infantil, realizando actividades
educativas con los nifios. Se «comprobé, que aun cuando la

asistencia a 1los turnos no sea estable, es suficlente para
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assgurar el trabajo educativo con los nifios.

No sélo como colaboradoras, sino también como gestoras Yy
organizadoras de programas para el preescolar actuaron las madres
gue trabajaron en los Centros Poblacionales de Bducacién Inicial
(CREAS8). Fueron 240 nmujeres las que participaron en la
capacitacién caracterizada por ser activa, participativa,
vivencial y reflexiva. considers tres Areas Dbésicas: (1) de
desarrollo personal, orlentada al desarrollo de la autoestima, la
seguridad y conflanza en st mismo y 3us capacldades; (2) de
desarrollo grupal para fomentar la capacldad de trabajo en grupo,
toma de declslones, resolucién de conflictos y establecimientos
de relaciones democréaticas Y claras y (3) de capacltacién
técnica, dirigida a facilitar el desarrrollo de potenclalldades
especificas, la reelaboracién de experienclas de la vida
cotidiana e lncorporacién de nuevos conocimientos necesarios para
enfrentar la tarea propuesta. Desgraciadamente esta experlencia

no ha continuado desarrollandose.

Los Centros Comunitazios da Atenclén Preescolar (Ceanim)
representan otra forma de inteqrar a las madres en la educacién
preescolar. Se trata de implementar un l{nea de trabajo que
permita masliflcar la educaclién preescolar, capacitando a las
madres qulenes al cabo de aproximadamente dos afios pueden asumlr
el proceso educative en forma independiente. La capacitaclién esté

a cargo de una educadora de pérvulos, una trabajadora soclal y un

15
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agente comunitario. El segundo afio (etapa de afianzamiento)
disminuye la jornada de las profesionales, se mantiene la jornada
de la agente comunitaria y se busca una mamé& cuyo hijo no

continte el otro afio para que se hagi cargo de lo educativo.

En otras experiencias, como por ejemplo en el proyecto La
comunidad marginal en la atencién al preescolar (PIIE) las madres
participaron en 1la creacién del curriculum , en la gestién y

desarrollo del programa con sus recursos humanos y materiales.

Otras experienclas que han demostrado 1la factibilidad y
efectividad de 1la participacién activa de 1las madres Yy la
comunidad en la educacién preescolar son, por ejemplo, los
jardines infantiles de 1la Fundaclén MISSIO, 1la validaclén de
materiales educativos “Rayltos de Sol" (Orealc), el jard{n
infantil poblaclién"La Victoria" (Sepade), los jardines infantiles

de la Fundacién San Pablo.

Las evaluaciones de estos programas muestran loqros en el
desarrollo de las madres participantes y en los preescolares.
Respecto a las madres se constatan cambios en 1la relacién gque
establece con sus hljos, con otras personas de 1la comunidad y

consigo misma.

Es la relacién con los hijos, adquleren conocimientos sobre

cémo estimular el desarrollo emoclional y cognitlvo de los

16



potencial educativo de lecs padres.

aumento de la capacidad para relaclionarse con

ocrganlzarse para enfrentar problemas, lograr construir

preescolares; son capaces de evaluar logros o estancamientos en
el desarrollo de los nifics; disminuye 1a tensién entre la madre ¥y
sus hijos; disminuye el castigo fisico y aumenta la expresidn de
afecto; los padres comlienzan a interesarse en las actividades de

sus hljos e hijas preescolares; se logra 1= revalorlizacién del

En la relacién con otras personas de 1a comunidad se observa

otros, de

un grupo,

tomar decisiones y organlzarse para cumplir una tarea comén. La

conformaclén de equlpos da sequr idad, sentido de pertenencia a un

colectivo, desarrollo del sentido de colaboraclién, aporte Yy

critica. Se observa aumento de la capacldad para expresarse

verbalmente, defendexr su posiclén con argumentos.

En 1la relacién consigo misma es notoria

una wayor

autovaloracién, sentido de conflanza en las proplas capacldades.

En relacién al desarrollo de los nifos,

en aquellos

programas en que 3e realizaron evaluacliones sistemdticas se

- reportan logros tauto en el desarrollo sicomotor,

desarroilo fislco y en el estado nutricional.
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6. PROPOSICIONES

Algunos de 1los problemas que seré necesario enfrentar en el
préximo periodo democrédtico se refleren a la cobertura debido a:
- la baja cobertura de programas de atencién para el grupo etarlio

de 2 a 4 afios en sectores de extrema pobreza;

- atencién Insuflciente a nlfios de mujeres gue trabajan o que

enfrentan solas la mantencién y educaclién de su familia;
- ausencia de programas preescolares y de cursos de transicién en

los sectores rurales.

adends se presentan desafios desde el punto de vista
cualltativo:
- en los sectores pobres no se cumple con el objetlvo de preparar
adecuadamente para un desempefio mas exitoso en la escuela (25);
- los contenidos de muchos de los programas no toman en cuenta la
cultura popular de la cual provienen los nifos, producliéndose una
suerte de imposicién de contenidos y experiencias, junto con una
desvalorizacién del mundo de los niios y las nlfias;
- se confunden los propésitos educativos con los sociales de la
educactén preescolar, desdibujdndose el perfll de cada uno de
ellos y produciéndose contusién respecto de las dependenclias y
responsabllidades de los diferentes Minlsterlos, especlalmente en

lo que se refiere al financlamiento.

Entre las medidas que es conveniente adoptar se suglere:

18
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- aumentar la cobertura de los cursos de transicién para llegar
al 100% de los nifios entre 4 y 6 afios en extrema pobreza urbana.
- para los sectores rurales, lmplementar programas para nadres y
padres de 1los nlifios, para dque puedan asumlir con mayor
intencionalldad su papel de guia, educadores, dar apoyo afectivo,
proteger, cuidar. (Ver, por ejemplo, el Proyecto Padres e
Hijos).
- desarrollar programas comunitarios para preescolares de 2 a4
afios.

fncentivar la creaclén de salas cunas en los lugares de

trabajo.

Reapecto a la calidad y la intenclionalidad de los programas
¢s necesarlo distinqulr entre wedidas compensatorias, medidas de
reparacién de dafio y nedidas de Integraclién y valorizacién
cultural. Las medldas compensatorias lmplican 1ia introduccién
de elementos materlales y simbéllicos que son necesarios para el
desarrollo del nifo y la nifia preescolar, pero que est&n ausentes
en su medio familiar y comunitario. Las medldas de reparaclién se
refleren a acclones que sanen los dafios causados por la pobreza,
asi como de la represién y la violencla que han sufrido los
nidos. Denominamos Integracién cultural a 1os procesos que
fncluyen y asumen en forma explicita las formas cotidianas que se
han desarrollado en determinadas comunldades para enfrentar los

problemas que se van presentando.
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Entre las medidas compensatorias que se suglere esta la

introduccién de programas de lectura temprana (26). Se requiere
ademés de "espaclos para la Infancia® en las poblaciones
marginales, Estos proveerian oportunidades de juego y de
interaccién con otros nlfios (en sectores populares los nifos

permanecen, en su gran mayorifa, encerrados en una habltaclén de
la casa, o juegan en patio, detrés de rejas). Existe un modelo
probado para este tlipo de dlisefio, se trata de la Plaza
Preescolar, que fue implementada en 1972 por 1lo que fue la
Fundaclién de Jardines Infantiles de Chile. La comunidad, con el
apoyo de un equlpo de profeslionales, se responsabilizé de la
construccién y equipamiento de una plaza con elementos educativos
para estimular el desarrcllo de los preescolares, y se encargé de

3u funclionamiento. Se atendfan a 200 nifos, 100 en cada turno.

Entre las medidas de reparaclén de dafio los programas de
allmentacién complementaria y control de salud deberdn aumentar
su cobertura, para llegar al 100% de la problacién infantil en
extrema pobreza entre los 0 y los 6 afios. Ademds deberén
implementarse programas especlales de salud mental para
preescolares en sectores de extrema pobreza para reparar dafios

pslicolégicos.

Las medldas de lntegraclén y valorizacién cultura. deberéan
asequrar la construccién de nexos explicltos entre la cultura del

hogar y del Jardin infantil. Algunas de las experlenclas
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descritas anteriormente, en las que 3se fnvolucré exitosamente a

las madres y a la comunidad en la educacién preescolar, ofrecen

modelos Interesantes y probados que pueden ser masiflcados.
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