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EL CONCEPTO DE EDUCACION PERMANENTE *

Miguel Soler Roca

El concepto de educacidén permanente se ha venido manlfestando en cierto
grado como una reaccidn frente a un conjunto de lnadecuaclones e 1nsufl-
ciencias de la’ educaclon. La mayor parte de la blbllograffa exlstentg sobre -
el tema comienza ‘con algin dlagnostico de la situacién, con lo que se con-
tribuye a presentar los fundamentos tedricos de la ‘Educacidn permanente .so~
bre la base de la evaluacién de los hechos, tanto como apoyandose en el
deber ser de la educacidn,

A los muchos problemas que afectan al slstema educatlvo de los pafses de-
darrollados, los que estin en vias de desarrollo suman otros,. que podrfa-
mos llamar de caradcter carencial. Sln embargo, es posible seﬂalar algunos
rasgos comunes, debido al hecho de que la educacidn de estos Gltimos . -
pafses, si bien cuantitativamente débil, sigue en general los patrones im=
portados de los oafses desarrollados.

Vivitr en una época de tan grandes cambios. pone a prueba una de las funclo-
nes tradicionalmente reconocidas de la educaclén' la transmisidn,’ no sblo de
del conocimiento, sino de los valores socialmente sanclonados. Ambos co-
nocimientos y valores, éstdn siendo objeto de continuas modlﬂcactones, los
‘primeros, por €l avance acelerado de.la ciencia y la tecnologfa, los segundos
por la no menos irrefrenable condlclon humana’ de hacer del cambio social
‘el motor del progreso. Tal vez la inds grande critica que se hace a la edu-
cacidn es la de dar la espalda a la realidad, nutrirse de sus propias tradl-
clones e irse distanciando -de 1a vida real; la mayor parte ‘de los educadores
carecen de preparaclOn o de valor para poner en duda la signlflcaclon vltal
de lo que enseiflan y de las vias escogidas para orientar el proceso de apren-
dizaje de sus alumnos, Aun cuando los ‘educadores son bastante senslbles
a las modas pedanoglr'as inc*den*cs en aSpectos casti slempre secundarlos
de su acclon, el espfritu esencial que anima la educacidnes fuertemente
conservador., No s8blo los educandos que fracasan a mitad de. c’amlno, sino
adn aquellos que llegan con éxito a las instancias finales de una educaclén
"acabada "‘tlenen que realizar grandes esfuerzos para adecuar las enseﬁan-
zas récibidas a los requerimientos de la sociedad, en. cuzmto ﬂnallzan sus
estidios y,' de ahf'en adelante, mientras forman’ parte de la pmhlacion econd-
micamente activa o socialmente partlclpante. El primer gran reproche, casi
universal el que ha desatado recienten ente violentas manifestaciones. . con-
tra las inszituciones educativas, es el de la inadecuacién de su orienta-
" "tién general, sus contenidos y sus métodos, a las realldades de esta se-
, gunda y dlnamlca mltad del siglo XX.
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* En: Boletfri de Educacidn, Santiagc de Chile, No.' 7, enero-junio,1970.
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Desde el punto de vista de la estructura de los sistemas educativos se =~
perciben también fuertes sfntomas de malestar ante su excesiva rigidez

y compartimentacién. Planes de estudio, exdmenes, mecanismos de pro-
mocidn y otros instrumentos del proceso educativo, responden a  patro-
nes uniformes, ante los cuales la individualidad del alumno queda inde- ,
fensa. El paso de unos niveles a otros significa verdaderos traumatismos. : v
La posibilidad ge. ﬁtender en algun grado los intereses concretos de los nl-

fios y-los adolescentes, y.adn de los adultos ‘son muy remotas. A pesar

de ciertos recientes esfuerzos por incorporar, mecanlsmos que concilien la

continuidad con-la flexibilidad, la. mayorfa de los.sistemas educativos no

-son tales, sino una sucesién de obstaculos que muy pogos alumnos pueden

superar.

No s8lo por razones de cardcter académico, sino por otras de naturaleza
soc¢ial, 1a educacidn resulta ser fuertemente selectiva. No es verdad, en
los hechos, -que el acceso a la educaclon esté grantlzado para todos, ni
siquiera al nivel de:ensefianza prlmaria. Dentro de la mayor parte de los
sistemas,'las. oportunldades de buen. éxito (con todo lo relativo que pueda
haber en este término) estén reservadas a una mlnorfa. En algun pafs La-"
tinoamericano se necesitan mas de 300 nifios en edad escoIar para que’ égre-
se un profesional de nivel universitario. Se estima que en 1975 alredefbr
del 77% de los habitantes entre 35 y 50 afios de un pafs, europeo tendrén co-
mo maximo el nivel de lnstrucclén correspondlente al certificado de estucllos
- primarios (4). En un pafs aslatlco la diferencia entre 168’ porcenta]es de mu-
jeres y de- hombres analfabetos alcanza a 62 en perjulclo de las mujeres
Todo esto.tiene el signo de la dlscrlmlnaclon, mas que el de la dlverslflca-
cién racional de situaciones. Como esta dlscrlminaclén esta fuertemente
basada en las posibilidades economicas, y no en las capacidades intelectua
les, su resultado es una pérdida neta en el aprovechamiento de los verdade-
ros talentos de que disponer. pdteqclalménte.esa y otras sociedades.

El capftule de los métodos de enSeﬂahza arroja también un balance bastan-
te negativo. Para decirlo en pocas palabras . NO se trata solamente de la
pasividad a fue se condena al estudiante, ala falta de un clima creador’ en
la labor docente, al abuso de la memoriz acién como tecnlca esencial de-
aprendizaje, a la ausencia de lmagmaclon para vencen la namral tendencla
‘de toda actividad humana hacia la rutina y las lfneas de menor esfuerzos,

a la demora en incorporar recursos de la moderna tecnologfa educativa - de
los que, a su vez, la propaganda. comerclal hace uso y abuso-, del falso

- eoncepto de disciplina, autoridad y organlzaclon, sino del producto humano
resultante de este conjunto de factores' una buena parte de los’ alumnos
-egresados de todos los nlveles han aprendldo algunos conoclmlentos + Pero .
quedan incapacitados para la: adqulslclon ‘habitual de otros, como via per—

manente .de me joramiento personal o profesional; las actitudés ante. las res-

ponsabilidades sociales se forjan tardfamente en el duro combate de’ la vi-

da, sin antecedentes formativos emergentes de la vida en la comunidad edu-

cativa:de que han forma do parte; la capacidad para_percibir las dimensiones. .
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de la propla personalldad es muy llmltada' un ;:lstema generalmente verti=
cal de entrega del conocimiento y de imposlcion de valores ha reducido las..
potenclalldades para. evaluar y autoevaluarse crftlcamente El proceso de -
socializacién se, basa en la competencla, los sentlmlentos conducentes a.

la solidaridad estin enunciados entre los fines de Ja educacidn; perd sus,
manifestaciones no gon alentadas Y, a veces, en homenaje a la dlsclplina
y al' control de los progresos lndlvlduales sonrreprlmldas. ‘Sea anticipadar
mente o al fin de los estudios regulare"s i el egresado rara vez tiene motivos
reales de gratitud hacia instituciones que lo han conducido hacia la duda.
de sf mismo, la desatenclén de sus intereses fundamentales y el desconocl-
miento de las mejores vfas para la busqueda de la verdad.

Posiblemente esta presentaclon aparezca como excesivamente negativa. Pe-
ro lo cierto es que mientras en todas las ciencias los cambios son bastante
- espectaculares, en las relaclonadas con la educacidn la prictica tiene,. sal-
vo excepciones,: un retraso-de medio siglo con respecto a la: iteorfa. Cuén-
_tas escuelas del.presente pueden declarar, sobre la base de-hechos ciertos,
que estin aplicando, por ejemplo, algunas de’ ‘las modalidades de la escue-
la activa?. :

Se podrfa sefialar adn la conveniencia de revisar la tradlclonal divisién de
la vida humana en perfodos uno de ellos, el conprendldo habitualmente en-
tre los 6 y poco m&s de los 20 afios destinado a la formacidn para la vida,
y el siguiente, hasta la hora del descanso, destinado a una actividad en que
se supone que se aplican utllmente los conocimientos -adquiridos en la pri-
mera etapa. Este esquema ya no se ajusta a las necesidades actuales. Una
masa adn muy considerable de educandos. se incorporan al trabajo antes de
* haber concluido cualquier forma de capacitacién inicial. -Aptos solamente
parz trabajos no calificados, cada dfa son menores sus posibilidades de ade-
cuacién de un sistema productivo en constante tecnificacidn; su regreso, por
-¢ualquier vfa, a la condicibén de educando parece obligado. Aln-aquellos
que reciben al término de una carrera completa un tftulo profesional habili-
tante descubren que ‘las clencias o artes de que se ocupan evolucionan rdpi-
~damente °xlglendoles nuevos esfuerzos de capacltaclon. Entre lo que sabe
en-1970 el. médico reclen graduado y lo que necesltara saber al término de
T-este stglo, cuando adn estara ejerciendo sl profesién, habrd una inmensa
dlstancla, camlno que - algun mecanismo educativo debe ayudarle a recorrer,,
St esto es, evidente para . los aspectos técnicos, no lo es menos para, los cul--
. turales vy humanos.en general la vida social de estos afios y. de los proxi-
mos no tendra contemplaclones con quienes no poseen las herramientas in-
dlspensables para una labor de actuaiizacidn,. de realizacidén personal en
un mundo lgualmente dlnamlco. El esquema de un sistema educativo que de
una vez produce un ser culto, ‘acabadamente capacitado para; enfrentar el
resto de su larga. jornada, no se acomoda a la evolucién cada dfa m&s acele-
~yada de los conoclmlentos y del contexto polftlco y social. . La soluclon de
resolver esta dlﬂcultad prolongando cada vez mas los planes de estudto o}
reformando los programas para lntroducirles las Gltimas npvedades rno ha-

LB




.'40

ce mds que aumentar el desconcierto y el costo de la edUcaclon. Entre
un hombre que sabe mucho y.otro'que sabe como aprender lo que necésita~
rd de aquf en adelante la balanza se mclina cada vez mds en favor del*-
segundo. "Es necesarlo; sobre todo, enseﬂar a los alumnos a aprender-' )
pues ellos jeberan aprender durante toda su vlda ", dlce Paul Lengrand
- . .
;Estas manlfestaclones de orden cuantltatlvo y cualitatido de 13 educacion
. de hoy no son lndependlentes de clrcunstanclas de todo drden dentro del 7
conjunto soclal del cual la educacién no es més que unc de sus componen-
..tes fundamentales. 'El especialista = clencias polfticas, el socidlogo, el
economista, el psicSlogo, pueden ayudar al educador a lnterpretar estos
problemas a la luz de un marco general de referencia. Cada dfa somos més
conscientes del caracter lnterdlsclplinarlo de Iestos asuntos y de la r;ecesi—
dad-de encontrar respuestas lntegrales. .Se avanza, aunque todavfa {fmlda—
-: mente, en el didlogo entre profeslonales que en dltima instancia'se ocupan
.del bienestar humano. Puede seruna saludable actltud admltlr Que esta gran
crisis de la educacidn de que se tiene progreslva conclencla no puede reci-
.bir respuestas provenientes Gnicamente del dngulo de las clenclas de la edu-
cacibn,

s

x "'A Deleon expresa. francamente "Los cambios que es preclso examinar en el
- desarrollo de la:educacidn representan el principio de algo que podr{amos
1lamar una grande una. enorme revoluclon de la educaclon. No se trata mas
. de, pequeiilas. reformas y. de mejoramlentos frawmentarlos "Es vano buscar
-soluciones a estos. problemas stn recurrlr a una. concepclon nueva de la edu-
- caciéni gque tome en cuenta las necesldades constantes y unlversales de los
seres humanos de formarse, instruirse y progresar, agrega Lengrand. Un
reciente documento-de la Unesco, se reflere a "una reforma ‘completa de'las
estructuras esc,olares exlstentes y la: creaclén de un, nuevo orden educativo

En los ultlmos aﬂos el,esfuerzo por concebir un nuevo enfoque de la educa-
-cidn, de caricter slntétlco , dentro del cual puedan encontrar respuestsd va-
lida algunos de los, problemas apuntados, ha ido cuajando alrededor de la’
expresién educacién permanente. Aunque acuﬁada en Europa ‘esta denomina-
ctdén es aproximadamente equivalente a otras usadas en ldloma lnglés, como
"educacién comlnua" 'y aprendiza je alo larao de toda la vlda. Pero ’ como
..todas las expreslones, su. cormotaclon va evoluclonando. Parecerfa que al-
"..gunas de las acepciones que tuvo la frase educaclon permanente més noto-
~riamente la que la confundfa con la educaclon contlnuada de adultos, va ce-
-diendo terreno. en heneficio de un signlflcado mucho mis amplio y profundo.
Para uso:de América Latina, sin duda, .la expreslcSn educacién permanente
parece aceptable. No habrfa por qué esforzarse en buscar una mejor, slno
en ponerse de acuerdo en su significado e impllcaclones. § .

~

£
LR S

e Lo . [

Etlmologlcamente, "permanente " provlene del latfn "permanere" ' compuesto
a su vez de "per" (a-través de). y “"manere* (quedar), es declr, ‘como lo ex-
plica Anna Lorenzetto,:no el tiempo que precede 2, slgue a algo, slno un ’
tiempo que forma parte de la existencia miema.

wi



En un primer sentido, meramente temporé‘l_, pues, la educa"clén permanente
supera la ya comenzada divisién de la vida en etapas para la accién, " Co-
menzarfa con la gestacidn del ser humano, en cuyo futuro inciden las ¢con-

. diciones psicosomaticas de la madre, y concluirfa con la muerte misma,por
cuanto siendo la educacidn un proceso de cambio, el anciano no queda al
margen de un proceso de adaptacién de su vida interior al mundo de que for-

. ma parte. o T o

Esta primera e insuficiente idea del significado de la educacidén permanente

tiene anteccdentes due, sin duda, podrfan rastrearse a lo largo de la histo-

ria de la pedagogfa. La tendencia a darle sistematicidad es mas reciente.

Hely en su obra Nuevas Tendencias de la educacidn de adultos, énl1a cual

comenta la evolucidn ocurrida en este campo entre las conferegncias mundia-

les que sobre esta especialidad hubo en Elsinore y Montreal, incluye dos
menciones bien ilustrativas. ‘R, Peers escribfa en 1934: "Toda educacion

debe ser un proceso de a’ptactén del individuo es uno de los agentes poten=

clales de.cambio, la adptacién dehe constituir un proceso continuo; y no
algo’ que ‘se dé por terminado para siempre con los aflos de la infancla y de -

'1a adolescencia" For su parte, Joseph Barbag decfa en 1960: ."De ahf la
idea de'uh tipo de educactén permanente, ‘que prosiga durante.toda 1a vida
y que permita a:los hombres, a pesar de las dificultades y de la compleji-
dad de la“sociedad contempordnea, resolver mejor sus problemas p_erksona_les
. y sociales. Pero esa idea no estd muy extendida y es muy raro que,’se tra-

te de aplicaria™;

B

Serfa equivocado, sinembargo, creer que la dimensién temporal de la edu-

cacién permanante corresponde a la suma de varios estadios atendidos hoy

en mayor o menor grado por el sistema educativg: una educaclén prenatal
-referida-a la capacitacién de la madre para la matérnidad- una educacién

parvularia, una educacidn para el nifto y el adolescente m'és,,finalm'éhte ,

unala‘_ educacidn del adulto tan prolongada como sé€a pos"i'ble':. Pensar en una
extensidn de las responsabilidades de la educactén como suma de tramos .
_educativos que responden a las caracterfsticas de cada perfodo vital y que
den por resultado un coénjunto pleno y acabado, no sélo no entrafia ninguna
transformacidn educativa de fondo sino que,'ademés; resulta una tarea im-
posible si se piensa en una educacibén permanente institucionalizada para
cumplir tal objetivo. "Esto significarfa un aumento en la cantidad de la edu-
_cacidn v lo que ha de encontrarse es, también, una vfa para elcambio cla-

litativo de la misma.

. Deleon seftala la necesidad de que la educacién._se libere Qe su ‘frac.clona-j
‘miento y responda aiuna‘polftica de conjunto. Siendo la'educactén una fun-

v cidn de la sociedad esta polftica de conjurito no puede Ser sino la-de la so=
‘ .ciedad, o, mejor dichd, de las socledades que constituyen el mundo’ de hoy. "
Las respuestas a sus’necesidades no pueden ser uniformes y las modalida-
des de los sistemas educativos que respondan al concepto de educacibn per—
manente, as{ como los contenidos de que la misma se ocupe, han de va~

_ .rar considerablemente entre las naclonesy entre los gripos de poblacién

»*
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. las. componen, segiin sus escalas de valores, su organizacién polfti-
caj .sus recursos, su grado de desatrollo, etc. Nada mds ajeno, por tan-
.to, al concepto de educacién permanente que una uniformizacién universal
de la.educacién. Las reuniones que estin anunciadas para el futuro prdxi-
mo: sobre educacién permanente deberfan evitar la tentacién de recomendar
esquemas de validez general, y tender, mis bien, a brindar el marco con-
ceptual y un conjunto de proposiciones altematlvas para la accidn, utiliza-
bles segln las condlclones naclonales. C

Aun admltlendo las grandes dlferenclas existentes entre ireas culturales
.es posible sugerir algunas reflexiones de orden cualitativo, derivadas dé la

. bibliograffa europea .

Las caracterfstlcas de las sociedades desarrolladas de hoy pueden resumir-
se en la frase de Lengrand: -"Todo estd cuestionado cada vez més", El gran
problema de la mayor parte de los hombres es el de ocupar su puesto en el
mundo, sentir que constituye una individualidad en prcceso constante de crea-
cibén lnterlor y de partlclpaclén externa, superando las grandes diflcultades
que existeri' para ‘que esta relacién se dé en términos de mutua adecuaclon.
Esta situacién no es enteramente nueva. No sdlo estd en la naturaleza del
hombre oscilar en movimiento pendular- entre conilicto y cooperacidn, sino
que el pasado ha conocido formas’ mucho més brutales de conflicto. Lo nue-
vo y angustiante, la base del -gran desafio, es que el hombre de hoy posee

un grado mucho mayor de conciencia de sf mismo y una necesidad también
mayor de no resignarse a los hechos tal como se dan, en un empefio por ser,
de una vez por todas, €l sujeto de'su‘acontecer. lLa aventura'humanaatal K
vez no sea ahora ffslcamente tan riesgosa como en otros siglos (slempre :
que tengamos la cordura necesaria para evitar la guerra atémica), pero no

es una aventura menos diffcil que en el piasado. Son otros los planos dé es-
ta dificultad; pero, en tanto la eduCaclén prescinda de enfrentarlos, 1a hu-
manidad se ird dividiendo cada vez m&s entre 1os angustiados y los lmbén-
cibles., Para que del conocimiento crftico de los hechos se pueda pasar a

la toma de posicién y a las acciones conducentes a un mundo realmente me-
.jor, hace falta un proceso profundo de reubicaclon, que compromete a todos
los hombres, durante toda su vida y en todas las esferas de su actlvldad
esplrltual y préctlca. _ o
Quiero con esto decir que la- educaclon, aunque se prolongara toda la vitla,
no cumplirfa sus fonciones més trascendentes si omitiera dar al hombre los -
instrumentos indispensables para conocerse, para conocer la realidad de que
forma parte y para actuar consciente y creadoramente €n funcidn de una rela-
cién entre ‘su intimidad y su ambiente. Esto rgquiere que la educacibn esté
referida furidamentalmente al presente, con todos sus problemas, y habili-

. te para una proyeccidn hacia el futuro. No basta reflejar en los programas
escolares la-aventura humana colectiva a través de los hechos del pasado

y de 16s conocimientos acumulados hasta hoy; se trata de aléentar la aventura
individual intransferible, que s8lo es fecunda cuando el hombre se realiza
auténtlcamente en conjuncién con el mundo en que le ha tocado desenvolverse,

. oy &
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La edudaclon ha hecho del buen éxito esfolar la medida de una capaclta-
cién para la vida, éxito evaluado segin los contenidos. estiticos de los
programas escolares; dominados tras largos ejercicios de lncorporaclon
acrf*tca. Los nifios hah sido, por generaciones, los més afectados por
-ello, pero son los jovenes de hoy los que tieneh una mayor conciencia del
B absurdo pedagoglco. Sus inquietudes, manifestadas m&s o menos violen-
tamente seglin las' circunstancias, son el indicador preciso de la escisibn
existente entre educacién y vida. Puesto que tal divorcio es caracter{sti-
co del ‘sistema, la nueva perspectiva de la educacién no.puede limitarse a
- remendar, jquf y all§, lo que a diario aparece como més, inconsistente; la
tarea es la de volver a pensar en un concepto de educaclon en que el cono-
cimiento ‘como fin en sf mismo ceda su puesto a un auténtico proceso de for-
macidén, de realizacidn vital, de habilitacién optimista para participar en el
quehacer social. De una educacién acabada debe pasarse a una dimensidn
mucho m&s modesta, que acpete que el individuo estd en perpetua y siempre
inconclusa creacién de sf mismo y que la sociedad tampoco e€s un fruto per=
. fecto y maduro, sino un bosque en el que es ficil y triste sentirse solo.
.La educacidn permanente debe, pues conceder una partlcular importancla —
al dominio, por parte del educando, de las técnlcas de: adqulslclon del cono-
cimiento. Tanto para el escolar que abandona tempranamente la escuela
como para €l universitario que ejerce una profesién en.constante evoluciodn,
resulta evidente 1a necesidad de saber-acudir,;con provecho a las fuentes de
informacién y orientacidén que hoy exceden, como. se vera mas adelante, a
la.accidn directa del educador y al contacto slempre beneﬂco con los libros.
Ha de insistirse-en la bisqueda de una metodologfa que capacite para apren-
der, ‘para reaprender perifddicamente e incluso.para desaprender. Aprender
a aprender es necesario, porque:cada dfa en mayor. grado la educacién siste-
mética resulta insuficiénte para proporcionar al educando todos. los .conoci-
mientos que puedan satisfacer el conjunto de sus necesidades e intereses;
aprender a reaprender resulta de la velocidad con que se producen los cam-
bios tecnoldgicos, polfiicos y sociales. Es previsible, dice Deleon, quc
un trabajador calificado tenga que trabajar, a lo largo de su vida productl—
va, con cuatro miquinas cada vez mas evolucionadas, suponlendo que se
‘mantiene en un mismo tipo de produccién, Para quienes, en razén del cam—~
‘bio econdmico, tienen que cambiar de actividad, .y para el etudadano comin
que no puede evitar la in¢idencia del cambio social sobre su vida personal
y familiar, la necesidad dé estar capacitado para reaprender lo lnadecuado
o 1o obsoleto-resulta también evidente. Y en cuanto a desaprender, parece
ser conseguencia de la.necesidad de la necesidad del hombre de superar.sus
. contradiceiones, valores; pensamientos y destrezas que a lo largo de los
s afigs resultan obsticulo:para la adecuacidn a una sociedad camblante lo
que no supone la acéptacién de que ésta nunca estard plenamente lograda.
Kidd resume este aspecto de la cuestién cuando dice: "Aprender es, en rea-
lidad, cambiar,.. Cambiarinp consiste simplemente en aumentar el ndme-
ro de conocimientos y experiencias, sino en organizarlos en una especie
de transformacién de la estructura mental. Es también desaprender”.

.
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La reforma necesaria no afectard solamente a los métodos y contenidos,
.sino también a la estructura del sistema edycativo formal y al papel de
todo tipo. de iinstituciones -que contribuyen por dlversldad de vfas a la for-
macién del hombre. . Es-preciso revisar qué slgnlﬁcaclon pueden tener,
dentro de uria COncepclon permanente y vitalizada de la éducaclon, las
escuelas primarias, los colegios .secundarios, las unlversldades Yy 10s
centros.de educacién de adultos. La Unesco sefiala que "de aquf en ade-
lante, la educacidn debe conceblrse como.una estructlira coherente en que
cada parte depende de las demés y carece de significado salvo en relaclon
con: las otras". Pero'no se trata solamente de garantizar la contlnuiclad 16~
gica del proceso educativo (lo que ya: constltulrfa en muchos pafses un gra-
ve avance), sino de rever las funciones correSpondientes a qada uno de e-
sos niveles tradicionales de 1a educacidn, la poslbllidad de que haya una
interacclon entre ellos y de que, yendo més lejos .8e produzca una relati-
va "esa vieja y gorda vaca sagrada”. .- _ Sor e
Esto entrafia yna mucho mayor flexlbllldad del slstema educatlvo., Por al-
gln medio habrfa que asegurar que- quienes. desean estudlar lo pudleran ha-
cer, hasta donde fuera posible sin afectar los intereses colectivos, con
‘un mayor:grado de libertad, ‘acudiendo a servicios educativos, més -abiertos,
- menos formales, mas atentos a los lntereses individuales, servicfos que
deberfan perseguir la doble posibilidad de satisfacer las demandas libres
‘de sus alumnos y, al mismo tiempo, adecuarse alas, necesidades del con-
junto social. Parece una tarea diffcil, por la gran can“dad de intereses
y tradiciones-en juego, pero en la que es preciso, abrlrse cam.lno para des~
congestionar el actual sistema educativo de todo aquello.que, por, 1a rigi-
dez de los:planes.y programas, constituye un. lastre del que puede prescin~
dirse sin pérjuicio para nadie. Un documento ttaliano sobre la contribu—
cién’ de 1a educacidn permanente a la polftica f*le desarrollo habla de .'.' .la
- posibilidad de acceso-a un servicio de enseﬁanza disponlble en todo momen-
to de la vida, para que la formacién cultural. no esté en adelante enlazada a
la obligacidn de seguir toda la secuencia de la formacién escolar Y, unlversl-
taria”. Sobre las implicaciones de este princlp_lo; se entra en de{talwles mas
adelante.' ’ o C ;-.v ", - ._,.,.
~ El concepto de educaclén permqnente supone una xevalorlzaclon de la ec;lu-
cacién extraescolar, a la que:.ahora seconsidera.un sector de menor impor-
tancia dentro del slstema educativo. A. Deleon,; que preclsamente tiene
bajo su responsabilidad la educaclon extraescolar enla Unescq sefiala que
casi en ningin pafs el presupuesto invertido en educaclon extraescolar al-
canza al.5% del presupuesto total destinado a educaclon. Si,n embargo,
‘no se podrfa avanzar muchc en el terreno de la educaclon permanente sin
-echar mano de la cooperacién que pueden prestar toda clase de 1nstltucio-
nes plibMcas y privadas que contribuyen a la educaclon extraescolar. La
misma flexibilidad que se seflala como necesarla para las. lnstltuclones
que forman parte del sistema escolar:formal, lleva a transferlr alo extra-
escolar una serie de contenidos y modalidades educatlvos que convenien~
temente desarrollados, podrfan dar por resultado un en;lqueclmlento doc-
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trinario y metodoldgico global de todo el sistema educativo. La posibili~
dad de que. el conjunto de entidades ocupadas especffica o parcialmente .. ‘
de la formacidén humand puedan atender, desde el sector plblico o privado,
intereses tan diversos como el del analfabeto que desea aprender a leer.

y escribir, o como el del empleado de oficina que quiere saber algo més .
sobre la llamada misica concreta, sugiere la idea de una muchc mayor d1— _
versidad institucional, cuyo resultado ha de sér una auténtica democratiza-
cién de la cultura. Convertidos todos en educandos de acuerdo con nues,tras
necesidades o intereses, no sSlo se pfbduce una jerarquizacién individual .
sino que se eleva la funcidn social de la educacidn. Pero, como se verd
més adelante, esto plantea, por un lado, las responsabilidades del Estado
en la promocidn y por otro, sus limitaciones para enfrentar con sus siempre .
escasos recursos una ampliacién tan considerable de la funcidn educativa,
con la consiguiente necesidad de alentar las imciativas de todo grupo que
quiera contribuir a esta labor. ' -

A todos los niveles, ‘el acto de aprender ganaré en independencia._.- Chateau
afirma que "no se tratara de una. formacion que respete clertos programas fi-
jados de antemano, sino de una formacion libre, no sdlo aceptada,. sino exi—-
gida por quienes participen en esa educacion permanente “La 1nclinacion

a ampliar el horizonté cultural o la conviccién de que los progresos profesio—
nales requieren la adquisicién de nuevas técnicas, constituirdn motivacig-
nes para hacer uso de la educacion permanente pero no sdlo queda supgdi-
tado a la capacidad de las instituciones para satisfacer estas necesidades

y deseos sino también a las que el alumno debe tener para ser, en cierto
grado, el agente de su propia formacion, poseyendo las técnicas indispen-
sables para el autoaprendizaje y para regirge por sistemas:de estudio con-

-trolado a distancia, como el que caracteriza a los cursos por corresponden-
~cla. Es por esto que Pierre Furter insiste'en el valor due dentro. de, laneduca-

cién permanente correSponde al fomento de la autodidaxia. e

El escape de la” rigidez de los olanes de estudio y la rlexibﬂidad con que
funcionarfa un sistema no apresurado de formacién a lo largo de toda la vi-

‘da, vuelven completamente relativa la significacién del éxito-y del fracaso

en los estudios. El conjunto de exigencias razonables e irrazonables que

.-hoy se tienen para conceder un diploma profesional deberfa ser revisado, es-

pecialmente en sectores de la educacién en que no estd de por medio la se-

. guridad de los demds. Es l8gico que no se pueda habilitar a un piloto aéreo
- sin que cumpla una serie de requisitos, pero es discutible que quien desea

dedicarse a la agronomfa tenga que estudiar cinco afios de latfn. No se |
trata de introducir la anarqufa en la educacidn sino un sentido mis humano,

- m&s instrumental y m8s realista. . Es bien sabido el efecto contraproducente
. que tanto en la educacién escolar como en la familiar tienen-las actividades

cumplidas por compulsidn o prematuramente. Un fracaso referido a una asig-
natura, que determina la pérdida de un curso escolar o tal vez la aversin de-
finitiva al estudio en general o a una especialidad para la que se sentfa vo-
cacidn, es una manera bien limitada de resclver las relaciones entre gl sis-~
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tema educativo y las posibilidades o intereses del educando: El ensayo
~de soluciones més flexlb‘les se impone.

. SYE
St

Parece lnnecesario inslstlr en que asf c¢omo en todo ststema educa*ivo
incide un conjunto de factores econdmicos, sociales y politlcos sobre Ja

base de los. cuales en mayor 0 menor grado, ‘se"configura la filosof{a educa-'

tiva y la eﬂclencla real del sistema, la concepcion de la ‘educacién como
permanente no escapara a la presencia de estos facicres gondicionantes.

Por el ~ontrario, la educacidn permanente puede hacerlos més expliciios,
gandndose en conclencla respecto al peso que tales tactores tienen sobre

el acto de educar. Esto’ ocurrlra porque st la €ducacidn debe habllltar al
hombre no sdlo para poseer informacl nes del'pasado sino para optar ante
los problemas de hoy y para proyectar suaceidn y su voluntad hacia un futu-
ro consclentempnte escogido, las oportunldades de analizar crfticamente los
problemas saclales deben ser muy abiindantés y fluidas. Para la.mayor ar~
te de los jévenes que poseen formacién media, el mundo de la economfa la’
sociologfa y la polftica les ha estado vedado. Salvo los: unlversttarios de .
clertas especialidades o los autodidactas, la zasl totalidad de la hume: *ldad
adecda su lnterpretaclon de estos 1mporfantes aspectos de la \iia al adoc- |
trinamiento de que es objeto por parte de grupos que hacen proselltlsmo, mas
no educacién, o a la manlpulaclon extensiva que los grupos de poder con-
ffan 2 los medios de comunicacién dé masas. La existencia de oportunida-
des para lnterpretar con mayores garantfas los problemas de todo tipo, .que
son la sustancia. mlsma de la socledad que se forma parte, es una necesl-
dad imperiosa. -

Respecto ala esfera de lo econdmico, cabe otra puntuallzaclon esta educa-
cién permanente que se preconlza suporie mayores.gastos, pero puede ser
implementada de tal manera que, en primer lugar, suponga un uso més raclo—
nal.de los recursos de gque el Estado dispone para educar; en segundo termi—
no, movilice fuerzas hoy desaprovechadas, &vidas de integrarse al esfuer-— ""
2o de reconstruccidn social y cultural v, ‘en tercer lugar, oriente sus activi—
dades de manera que constltuyan en el mayor grado posible una inversién y
.no-'un consumo. e . g
La soclologfa de la educaclon tendrd mucho que dectr. reSpecto a la educa—
-~clon permanente a medida que &sta defina.sus principios:y los medlos de ac-
clon, pero un aspecto habrfa que vigilar de manera especlal. Por dlferentes
razones, la educacidn ha contribuido siempre a la diferenclaclon social
Quienes ocupan, mejores puestos en la escala social tienen mayores oportu-
nidades de educaclon ‘quienes con mayor o:menor esfuerzo han tenido acce—

80 aun tftulo profeslonal se elevan dutom&ticamente en el conjunto soctal.’

En la mayor parte de las. sociedades los valoreé y-mecanismas que entran en
juego para la seleccidn de quiénes van mis. lejos en Ja carrera de los tftu-~
los no tiene nada queé ver con la proteccidn de los talentos, y- .mucho menos
de la capacldad individual para cumplir ‘una funcidn' socialmente {til e lndl—,
-vidualmente placentera. Un documento de las Naciones: Unidas comenta la
—lncoherencla entre los supuestos oastcos de los sistemras educativos 4 DuS
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resultados reales, medidos en términos de movilidad social: "Todos afir- .
‘man la democratizacidn de la educacidn, todos creen que deben darse-las
mds amplias universales oportunidades de movilidad social a través de flla,
todos dicen que debe ser ‘el instrumento fundamental de cambio... Sin em-
bargo, de hecho, ... los grupos m&s favorecidos son colocados en los ti-
pos de escuelas mis deficientes, en aquellas que por su naturaleza no lle-
van sino a situaciones de empleo o desempleo andlogas a las que tienen,
sin posibilidad alguna real de movilidad"... "El conocido conscrvatismo de
las instituciones educativas hace que éstas, mas que contribuir a transfor-
_mar el sistema de valores existentes, tiendan a perpetuarlo m&s allé de la
vida del sistema de estratificacidn que les dio nacimiento". ‘

Pues bien, si la educacidn permanente constituye una nueva dimensién de
toda la educacidn, debe ser capaz de abolir todas las formas de discrimina-
cidén, y las oportunidades educativas deben ser fomentadas a base de otros
criterios, no sélo corrigiéndose lo que hoy es una resultante social injusta
del sistema educativo, sino evitdndose también que la ampliacién de posibi-
lidades implfcita en el concepto de educacién permanente favorezca a quie-
nes ya pertenecen a los sectores privilegiados, cuyas demandas de més y
mejor educacidén pueden constituir una contribucién a la mayor rigidez de la °
estratificacidn social. Damos por supuesto, por consiguiente, que no pue-
de pensarse en la educacién permanente sin la definicién previa de una po-
~Iftica educativa, y que ésta no puede ser sino una manifestacidén de los
ideales polfticos nacionales.




LAS CARACTERISTICAS CONCEPTUALES DE LA e
EDUCACION PERMANENTE (1) | -

R. H. Dave .
Puesto que el concépto de educac;on permanen”te se encuentra todavfa en.
evolucidén, es’importsrte identificar sus diversas caracterfstlcas concep-
tuales ‘en términos un poco mas precisos. La’ presente lista.de caracterfs-
___tlcas no pretende ‘ser exhaustiva porque es preciso aln proceder a lnvestl-
"gaciones para identificar un buen niimero de estas caracterfsticas, organl-
zarlas y describlrlas. Las slgunentes son las. princlpales'
1. Los tres termlnos fundamentales sobre los cuales descansa el sigmfl-
' cado del concépto son: "vida®, ~ "permanente". y "educaclcn . El
*significado inherente a estos termmos y la mterpretaclon que- se les
atribuye determinan considerablemente el alcance y el slgniflcado de
- la educacidn permanente. '
2." La educacién:no termina al final de la mstrucclon escolar, sino ella
" constituye un proceso permanente.. La: educacion permanente cubre
“toda la existencia de una persona. Atender a la educacién a todo lo
largo de’la vida se ha convertido en esencial para reducir el desfase - -
entre las generaciones que surge como un problema més -bien auevo én
una sociedad en rapido ‘cambio.

3. La educaclén permanente no se llmita a la educacién de los adultos
sino que comprende y unifica-todas las etapas de la educacidn: pre-
primaria, primaria, secundaria, etc. Ella se esfuerza pues, por con- -
siderar la educacién‘en su totalidad.

4, 'La educacién permanente comprende a la vez- las modalldades formales
y no formales de la educacién. Ella engloba tanto el aprendizaje pla-
nificado como el accidental. Segln este elemento, la educacién no se _
limita m&s a la instruccidn institucionalizada sino que comprende to-
das las formas de aprendizaje. ' ' .

.5.-" El hogar juega el primer papel, el m&s sutil y el mds crucial, ‘en la

" {niciacién del proceso de la educacién permanente. Este proceso se |

A

prolonga’a lo largo de toda la vlda por el aprendlzaje en famllla.

6. La comunidad juega tamblen un 'pap_el.'--imp'ortante en el sistema de la
- . Ry
. i

(1) Condensacibén del capftulo primero de la obra de’ R.H. Dave Educatlon
: permanente etprogramJ:ne scolaire, Institut de 1' Unesco pour l'education
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educacidn permanente desde cuando el nifio comienza a entrar en con~-
tacto con ella y prosigue, en el curso de su vida, su funcion &ducati-

~va en los dominios profesionales y generales. En conclusién, toda
" la gama de estructuras sociales intervienen para asegurar una gran va-

riedad de sistemas de aprendizaje a cada miembro de la comunidad.

Las instituciones pedagogicas como las escuelas, las universidades
y los centros de formacién son evidentemente 1mportantes, pero sola-
mente como una de las organizaciones de educacion permanente. .Ellas
no 'gézan mas del monopolio-de educar personas Y. no pueden exlstu'
mas tiempo separadas de las otras instltuciones educatlvas de la so-

‘ciedad. En concluslon, la instruccién formal no’es mds que una parte de

toda la educacién y como tal ella debe estar integrada con las otras
instituciones y actividades educativas. Por tanto, es importante iden-

. tificar las funciones relativas y complementarias de los slstemas de ‘
educacion llamados formales ¥ no formales en la perspectlva de la edu-

cacion permanente..

La educacién permanente busca la continuidad y 1a articulacidn 31guien-
do sus dimensiones verticales y longitudinales., Cada etapa de la vi-
da humana engloba el aprendizaje de manera que llegue a un desarrollo

: optimo y a una 1mpresion de realizacién para esta etapa de'la vida,

La educacién permanente busca también, en cada etapa de la vida, la
integracién a sus dimensiones horizontales y en profundidad. Para ca-
da etapa particular de la vida, es necesaria la lntegracion de los as-
pectos fisicos, intelectuales, afectivos y espirituales, si se quiere
llegar a un pleno desarrollo de 14 personalidad. Una tal integracién'
es también requerida para realizar los papeles personales, sociales 'y
profesionales de manera armomosa. ‘

Al contrario del caricter glitista de la educacién, la educacion perma-

nente reviste un cardcter universal. Ella representa la democratizacion
de la educacién. Segln esta nueva concepcion se deben ofrecer igua-
les dé acceso a la educacién para todas las Ptapas de la.vida y el prin- .

- cipal criterio de aceptacién serfa la capacidad de cada uno en aprove-

charla. Sobre la nueva escena pedagdgica, los esfuerzos deberén ser
dirigidos a universalizar la educacién permanente.

g !
A}

La educacidén permanente se coracteriza por su flexibilldad y diversidad
de contenido, de instrumentos, de técni” as y de tiempos de aprendiza- .
je. Un sistema de educacién permanente se distancia de un sistema
monolftico, uniforme y rfgido. El permite aprender en el momento -
querido y al ritmo deseado, y siguiendo los principales campos de inte-
rés de cada uno. El responde a las dlversas necesidades y circunstan-

:de les individuos. "A’'medida que los conocimientos se acrecientan Yy
' que nuevas capacidades se ‘forman,’ Ia divc,rsidad en el contenido y en
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la forma de aprendizaje aumenta y el proceso de estudio liega a ser
1ndividualizado_ y autodirigido.

La educacién permanente es una aproximacion dinamica a la educa-
cibén que permite la adaptacion de los medios pedagdgicos a medida
que se producen nuevas realizaciones. Porque la educacion perma- !
nente €§ta centrada sobre las necesidades de una sociédad en mita-
cién, ella es sensible a los’cambios’, absorbe las nuevas realizacio-

‘nes en el conteriido del aprendizaje y en la tecnolog{a educativa. Ella

permite a las personas adaptarse-al mundo en mutac¢ién y 168 ‘prepara

a una participacién creadora en el proceso de los cambjos.

La educacién permanente admite modalidades y manera$s alternativas de
adquirir la educacidén. Para hacer de la educacién permanente una rea-~
lidad practica, son necesarias otras maneras de adquirir la educacién

en’ 'lugar de la lnica forma de aprender dé tiempo completo, institucio-
nalizada y centrada en el maestro. La aplicacién de diferentes €strate-
glas de aprendizaje y la adopcion de nuevas tecnologfas de comunica-
cibén para adaptarse a‘las necesidades pedacogicas del individio iy de-

la sociedad caractenza el concepto de la educacion permanen*e.

La educacion permanente tiene dos grandes componentes: general y pro-
fesional. Estos componentes no difieren completamente el uno del otro
sino estdn’ ligados y se influyen mutuamente. Porque los cambxos socio
econémicos y cientfflco—técnicos engendran una'nueva cultura en la so-
clédad, es necesaria una educacién permanente'en’ el dominio de la cul-
tura general ' 'T'ambién estos cambios influyen 1ndirectamente en las pro-
fesiories; por lo cual un continuo aprendizaje es requerido para mante-—
ner la eficiencia profesional. 4o

Las funciones de adaptacién y de innovacién del individuo y de la so-
ciedad son realizados por la educacién permanente. Aunque la educa-
cién permanente ha existido siempre para la realizacién-de una funcién
de adaptacién, los cambios rdpidos e incesantes de la actualidad han
acentuado la necesidad de una continua educacién, con el fin de adap-
tarse a las transformaciones sociales economicas, polfticas, indus-
triales y ecolbgicas.

La educaciédn permanente ejerce una funcidén correctiva: remediar las
deficiencias del sistema actual de educacién. El sistema actual de

- educacidn es objeto de criticas y la educacién permanente procura com-

pletar sus lagunas,

El fin Gltimo de la educacidén permanente es el de mantener y mejorar
la calidad de vida. La educacién permanente tiende a mejorar el nivel
de vida de las personas en todos sus aspectos.
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18, Exlsten tres bondlciones lndlspensables para reallzar la educacion per-

manente‘ la’ océsion , 1a motlvaclén y la educabilidad. Para.que.las .. - .
personas puedan ‘continuar su educaclén se requieren, en. primer lugai*

que se les ofreca ocasiones apropladas de aprendizaje’ formal y no-——>""
formal €n los sectores’ profeslonales y: generales. En segundo lugar,

se requlere que las personas tengan un deseo de aprender. Y por Glti-

mo, "sé necesita’la educabilldad o seala dlsposlclon para aprovechar

* las oportuntdades ae aprendlzaje. '

19. . La educaclon permanente es un prlnclplo organlzador para toda la educa-
; clon. A un ‘ntvel’ teorlco, la concepcibn de la educacién. permamente. pro- ; -
‘porciona un prlnclplo organlzador para toda la edicaéidn, ‘porque ella
_wengloba todos los nlveles formas y contenidos. de la educacidén, En-
cuanto prlhclpib, este’ conceptod Se ocupa del desartollo Yy los cambios
_'que se. producen en el curso de la vlda ‘humana. e R

20. Al nivel op_er’aclOna'l,’ 1a ‘educacién permanente proporciona un:sistema
total para toda la educacién. Este huevo orden pedagégico iengloba.to-
dos_los sistemas de aprendizaje para toda la existencia de cada perso-
na.. Es por ‘éste punto de vista’ operaclonal que la educaeidn permanen-:
te es concebldo comd un sistema’de educacién. Un cuadro operacional N
del sistema de educacidn permanente’ incluye un conjunto de fines: moda-
lldades formales y no~formales de educacidn; administracién educativa;
'y toda la tecnOInga de la educacidn que comprende objetivos, plan-de
estudios, estrateglas ‘formas de aprendizaje, procedimjentos de evalua-
cién, etc. Un cuadro tedrico operacional deberéd proporclonar una com-
pleta perspectiva para la educacién permanente. SR

S
HES
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Carmen Salgado Lopez
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La educacién permanente cubre el espacio entero de la vida de un individuo,
incluye la educacién formal y no se limita a la: educacién de adultos, inclu-
ye ambos patrones formales e informales de-educacién. AbBarca “tanto el apren-
-dizaje planeado como el incidental, ' AT e

~ o
“uy

La evolucidn de la educacién permanente puede ser més répida, si nos despo-
jamos de las.suposiciones tradicionales acerca del proceso de aprendizaje.
Este tipo de educacidn le resta importancia a la educacibn concebida como
una escala de grados, en el cual-la idea de preparacién para’ 1a vida, prima’
sobre la idea de aprender de la vida, desde los grados mas bajos'de la esca-
la educativa. El concepto dé educacidn permanente, da importancia a la di-
ferencia entre-aprendizaje y enseflanza. ‘'Rechaza el mito demasiado comin
de que la "Educacién Real" se da unicamente en la escuela formal. Hace én-
fasis en que toda experiencia es educ_:atha y que el aprendizaje organizado
puede ser més efectivo, especialmente en-la soclalizacidn delijé¥en, cuando
ocurre en la familia, en el lugar de trabajo, o en las'relaciones de grupos den-
tro de la comunidad.

En la evolucidn de los derechos humanos ocupa un papel'de relevante impor-
tancia el derecho a la educacién. Su reconocimientd ha'llevado-a los Esta-
dos a arbitrar férmulas de obligatoriedad y gratuidad'a distintos 'fx_{’i(eles seglin
el desarrollo social y econdmico y los esquemas formalés de ensefianza:
Con el reconocimiento de la educacién permanente, este derécho a 15 educa-
cién ha sufrido una sensible transformacién tanto més en razdn del caricter
experimental de algunas ensefianzas, y en particular la de adiiltos. 'bé-f'ésté'
modo, el reconocimiento del derecho a la educacién permanénte transférma
los planteamientos sociales, econémicos y polfticos y no dGnicamente ios pe-
dagdbgicos. - ‘ : ,
El hasta ahora derecho a la educacién queda referido'a la formacidn-inicial,
debiéndose afiadir el derecho a la educacién continua para-ifitegrarén un'to="
do el derecho a la educacidén permanente. S b TED e

~
R
<

Por formacién continua, se entiende el conjunto de acciones edugat’-’i‘\"?a_"slimf’(s_"
alld de-la formacidn dnicial que se dirige al que quiere mantenerse d'rifvel” ‘- -
de 1as capacidades requeridas para la vida familiar,” profesional, $0cial y ' ”
cfvica. i 1Y SRR
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Por educacidn permanente se entiende, en sentido amplio, el conjunto de
medios puestos a la disposicién de lgs individuos cualquiera que sea su
edad, sexo, situacidn social, profesional, para lograr. el pleno deéal‘rollo
de sus facultades asf como una participacién més eflcaz en el progreso de
la socledad.
El derecho ala formacion inicial (Educacion General Baslca) mas el derecho
a la formacidn continua (educacién de adultos) forman el derecho a.la educa-
clon permanente, mentalidad a la que hay que acostumbrar al educando des-

de los primeros afos.

2¢ |( .

, . et
Salvadas’ las posibles. confuslones entre educaclon permanente y educaclon
de adultos (educacidn continua) queda claro que:. el ;nuevo derecho a (la educa—

clon permanente ha de tenvr en cuenta cilertas conslderaclones-

T

a. ' El'deseo vy la capacidad de auto-reallzacién de la persona. a AR
b. - La poslbllldad de poner en préctlca los conoclmlentos y aptltudes desa-
- rrolladas en el proceso edLIcatlvo. e e e i

c Las dlferentes situaclones socialeg Yy economlcas de las personas que
e démandan formacion. R

ST O S
)'.-. ‘41_.-!, _‘ ‘f

d. La participacién de los diferentes grupos soclales en la tarea educatlva
"~ como corresponsales del desarrollo social. : N

De lo anterior se deduce que el derecho a la educacidn permanérite es el de-
“recho de todo miembro de la sociedad a recibir una educacién cualquiera que
sea su edad, que satisfaga su capacldad de. autoreallzaclon ya ponerla en
prictica, teniendo en cuenta-la situacién, social y econdmica, en que se halla
y las posibilidades de formacidn,. garantlzadas y coordinadsds por el Bstado
Yy desarrolladas bien por sus miembros ya como particulares o como lntegran-
tes de otros grupos soclales. .
‘El advenlmlento del concepto de educacion permanente @s un homena je rendl-
do a la labor de :avanzada ' realizada por la educaclon de adultos, pero ha

' causado problemas en. cuanto a su desarrollo futuro. -

...;....._,{_’

Existe en muchos sectores la dificultad de distinguir entre educaé'ik')ﬂ'pei'ma-
riente” (life’ long’education) por una parte y.educacién de adultos por otra, ..,

" La-dificultad parece derivar.del hecho de que, antes, de su adopclon generax,
el término Life-Long education se equiparaba a contlgulng educat(on expre-
slon esta con la que en algunos lugares se designaba a la educacién de adul-
tos, ya que implicaba una educacidn que contlnuaba después de la termina-
cién del perfodo de escolaridad formal. Lo que es mis grave, se equlpara-

' ba la-educacién permanente: con la idea tradicional de que la, funclon Gnica

o primordial dé la educacibn de adultos era la de remediar las deficlencLas

18
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de la escolaridad formal. Para superar la dificultad es necesario que to-
dos los que utilizan el término le den un alcance que se extienda a todas

y cada una de las formas de educacién, desde la primaria hasta la educa-
cidén de adultos. o .
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EL IMPACTO DE LA EDUCACION PERMANENTE e
EN' LA REFORMA EDUCATIVA ESPANOIA (1) .. B TR

Ricardo Dl'éz Hodhleltner

. tae b
A

Estudiados los factores condlclonantes esenclales que determlnan la ur=
gente necesldad de conﬂgurar los sistemas educatlvos ©en torno a la edu-~
cacién permadente Y analizados brevemente los caracteres de:su concepto Y
la reciénte reforma educatlva espaﬁola puede proporcionarnos un-ejemplo™

' lnmedla{o de la reallzacicSn de la idea de educacién permanente dentrd de :

un slstema educativo concreto.

Esta reform<3 que es la gran esperan‘.a a construir.por todos los espanoles
~esa esperanza que recogiendo el mandato del Jefe del Bstado ‘ha hecho po=
sible Y anima' ¢on’su ejemplo, entrega e inteligencia & nucstro ministr., Jbsé
Luis Villar Palasf— ha planteado de forma radical la mtegraclon de la educa-
cién permanente ‘dentro de la estructura y concepclon de todo el sistema edu-
catlvo. . : TP BRI

El Libro Blonco, con el que en febrero de 1969 se hlcleron explfcltas ante

138 opinidn pubhca y los brganos e 1nstltuclones de nuestra sociedad las
bases ortentadorac de la nueva politica aducativa, reflejaba ya el propSsi=
to de que todo el sistema respondiera a esa concepcibén innovadora que se
resume en la expreslon "educacién permanente" : la concepclon de la edu-
gacién como un proceso continuo.

Las orientaciones preiiminares del Libro Blanco se aprecian en toda su ex-
tensién.en’ el mandato que .contiene el artfculo noveno de la Ley General de
Educacién: (El sistema educativo asegurard la unidad del proceso de laii.
educacién y facilitard la contmuldad del mismo a lo largo de la vida del
hombre para satlsfacer las exigencias de educacién permanente que plan-

tea la sociedad modema) . L

En estas declaraciones’ esta todo el espfrltu de la reforma educatlva enma- .
teria:de educacién permanentc. Ahora bien: la Ley Central de Educacién,
por la propia naturaleza de sus precgptos y por el caricter realista que ha
presidido su elaboraclon no ha tratado de establecer de forma definitiva

e lnalterable un sistema plenamente ﬁrtlculado de educacidén. permanente,

" La Ley es, sin embargo un paso declsivo en esta nueva concepcién, que

es, a su vez, un paso marcadamente, reallsta frente a las poslb!lldades ob~ -
jetlvas del pafs.

(1)* En: Revista‘-de Educéciéni Madg‘fd, _'é_r’io 19.71,No. 21_7,p. 44-46

Cy
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El primer término, y de acuerdo con el mandato legal el slstema educa*—
tivo en su conjunto se configura de acuerdo ¢on el principlo de educactén

" permanente. Toda su estructura pasa_a ser un reflejo de este principio, -
que se asienta en tres puntos claves: unidad del sistema, interrelacién
de sus distintos niveles y flexibilidad del conjunto._ - '

La unidad con que la Ley General contempla el sistema educativo viene a

ser el punto de arranque necesario para introducir un elemento racionaliza~-
dor que ya contiene en sf todas las posibilidades 'de una reforma coherente

e integral, que pueda desplegar en cada uno de los miltiples aspectos par-
ciales del sistema una misma fuerza directiva, Al ‘contemplar la ensefianza
COMmO un proceso unltarlo, no se hace sino adecuarla a la propia unidad esen-
cial en que consiste la vida del hombre. En consecuencia, se dota a los
sucesivos grados de la ensefianza de la necesaria conexidén, organizéndolos ¥
como fases que sélo tienen una ﬁlo’soffa propia en la medida en que lo jus-
tifican sus caracterfsticas distintlvas de orden pedagégico y metodolégico,
pero en todo caso conformando el conjunto bajo el objetivo unico de armioni-
zar con la capacidad y la vocacién de la persona} datos no susceptibles de’
de ser secclonados durante los varios escalones del ‘proceso educativo.

Coherente con este espfritu de unidad, la idea de la integracién social se

convierte tamblen en uno de los puntos 1deologlcos fundament ales de la re- -
forma.” El caracter obligatorlamente gratulto de'la Educacién General Basi-

ca, tanto eri 1os centros estatales como en los no estataleb, pone-las bases

para formar, desde la conviveéncia de la escuela un cuerpo social més inte-

grado Yy sondarlo, creando as{ mediante una educaclon fundamentalmente

igudl para todos, una plataforma cultural lndispensable para la realizacién

de los principios de democratizaciéa de la enseflanza y de la edacacién per--'-'

manen.te.,

La misma finalidad perslgue '1a Ley al ‘dotar de 1a debida interrelacién a los:” N
distintos niveles, educaclonales, de tal modo que no se dificulte el paso de
uno a otro nivel y pueda ello llevarse a cabo sin tener que proceder alare-i -
conversidn forzosa del'esfuerzd y €l tiempo empleados. Una ‘utilidad lmpor-
. tante se deriva de la aplicacién de este criterio: la de obtener las readap'ca—,";
-clones necesarias que aconsejen las variaciones en la estructura del empleo,.
dato que si blen no puede ‘ser propuesto como condlclonante del sistéma, tam=-
poco pued° ser marglnado sin correr el rlesgo ‘cierto de situarnos’ éen el pla-
no de lo lrreal Esta interrelacién del sistema educativo tiene importantes - -
consecuenclas en materia de Formacién Profesional la cual deja de concebirse .
como una enseﬁanza paralela, y en clerto sentldo rnarglnada al slstema educa-
tivo ordlnarlo, para pasar a comunicarse con éste ‘a través de los mecanis-
mos de acceso que la Ley créa, puesto que si la Educacidn Permanente pro-
_porcinna esa visidn integral del proceso educativo, la Formacién Profesio-
nal desempefiard ahora el adecuado papel de transmisora de las técnicas es-
pecfficas que corresponden a‘c¢ada nivel laboral. et -

! | 21
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4 A ello se afiade la preocupacién por consegyir que la organizacitén del-con-: oy
junto no quede convertida, por la fuerza misma de su expresidn jurf{dica, en o
un aparato rfgido que resulte’inadaptado a.la peculiar condicidén cambiante
de la materia educativa; antés bien, la ley,; ln_cpi‘porando ai"’méklmo la idea

. * de flexibilidad, no establece. un orden ped.agég'lco‘c':errado ‘e\l_nal"teraﬁle, §1-
no un sistema educativo extraordinariamente flexible y abierto a-un permanent
te sentido de la renovacién. =~ | :

Br s

Una veg asegurada esta coherencia interna, cada una de las etapas del siste= .
ma puede desplegar sus contenidos propios,,que a lo largo de todo eliproceso ;..
educativo tienden a orientarlo hacla los aspectos més formativos y-al-adies= ;
tramiento que permita al individuo -estar én disposicién de aprendér por:sf mis-
mo, procurdndole ésencialmente la correcta comprensién de losidivErsos #ipos
de lenguaje en que se condensan los mensajes culturales: lehguaje 1égico, .ma-
temético, piistico. .. Asf se'definen &reas de expresién que-irdn luego: pro-, -
gresivamente refiriéndose ‘a la experiencia hasta estar en torfdiciones de:sur. )
gerir pos,_lbl_}ldadés précticas de‘actuacién y opciones vocaciohales cuyo bl»e,',r},ot..
desarrollo s8lo se presenta a largo plazoien la culminacién profesionaly adul=
ta del aprendizaje asf obtenido, =~ . =~ L ' IR

. Y es que la misma funcidn del proceso de aprendizaje debe revisarse ante.el..
impacto de la educacién permanente. Si la. educacién supera los lfmites tra-
dicionales de la edad escolar para-convertirse en.un proceso continuo a lo,.

. largo de toda la vida humana, sus' contenidos tienen ‘necesariamente:que cam=
biar. No se trata ya de proporcionar al alumno la mayor cantidad posible de .
una informactén cuya adquisicién se supone.que va a quedar limitada:a los.
afios de enseflanza, sino que habrd que inictarle en las estructuras bésicas
de la comprensién, en los lenguajes.fundamentales de la expresion y la co-
municacidn. - Vamos asf{ hacia ina diddctica de la inictiacidh yde la forma=.

cién frente a una didactica tradicional basada exclusivanienté en el predomi-

nio de una informacién antas ‘veces desproporcionada al desarrollo psicolégi-

o del alumno. La reforma educativa espafiola ha recogido plenamente estas

nuevas orientaciones de innovacidn pedagdgica efectuando un replanteamien-

~ to total en los contenidos, medios y técnicas de enseflanza, tanto.en sus.as=

pectos organizativos (enséfianza de grupoy ensefianza individualizada) que

ya estin patentes en las recientes normas sobre construcciones :escolares, Y

en los tecnolégicos con los -er;s%ifzos experimentales de introduccién de.la nue-
. va tecnologfa educativa de vanguardiai- o g S

L

e "h"".;'.:. . - ’ N
.del contenido donde esta idea de renovacion pe-

. ot oY
Pero quiz3 sea en el aspecto

dagdgica a que responde la Ley, se advierte con toda ‘su‘intensidad. Hemos
~visto cémo la integracidn de la educacién permanente lleva consigo un giro
radical eh los-modélos tradicionales de ensefianza y singularmente en lo que

! afécta-al contenido de cada uno de los niveles. Laeducaéién permanente ac-

“téia como-un elementd racionalizador de éstos y fuérza su adaptacién-a la

.~ problemitica _especfﬂ_éa’ y a las peculiaridades de cada pqrfo’do de aprendiza-

je. E : 22
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De esta forma; partiendo del concepto de formacidn integral, la Ley y sus
normas complementarias estructuran a lo largo de todo el proceso educati-
vo un sistema articulado bajo los pilares bisicos del &rea del lenguaje:
del lenguaje 18gico de la matemdtica como fundamento de la iniciacidn al
pensamiento de la .expresividad, la comunlcaclén y la comprenslon estéti-
ca y cultural donde el (verbo), la palabra, se convlerte en la base' esenclal
de toda cultura . : , o :,;r:., ..

Sin embargo, el lmpacto de la educaclon permanente en el nuevo slstéma edu—
cativo no se detiene aquf. Iunto a los principios fundamentales 'de lntegra-
cidén social, unidad, interrelacidn y flexibilidad del slstema educatlvo, jun—
to a esa ruptura esencialmente innovadora en la concepcidn de 1a funcién
misma de la enseflanza y de sus métodos, la Ley General de ‘Educacibn va
mas alld, estableciendo un sistema permanente de actuallzaclon periddica: :
de.conocimientos y dejreconversidn profeslonal y ofreciendo en todo momento

--1a posibilidad de seguir estudios correspondientes a Ios dlstlntos niveles v

-educativos, incluso los. universitarios que se abren. a los mayores de velntl—"

-~ cinco afios con una medlda cuyos efectos esencialmente democratlzadores

tratan de superar las llmltaclones y formallsmos del antiguo slstema de ense-
fanza. La Universidad se abre asf a los mayores de vetntlclnco aﬁos pero

..8€ abre, mis ampliamente, a todos a través_ del nuevo proyecto de Universl-'
--dad Libre a distancia. v

N

Shy

A esto debemos aﬂadlr la firme voluntad de la Ley 'de"mhacer parfiélpa'r a to-

“*da la sociedad en la direccidn del sistema educativo, lo cual es también

una forma;de hacer educacién permanente 4 quiza la unlca Vlable para’la ges—
16n, de un sistema de ensefianza. Para ello, la Ley y sus normas de désa-

'-rrollo @stablecen una serie de mecanlsmos de participacién tanto en los 6r=

ganos de gobiermo de los centros docentes donde tienen un puesto los re- -
presentantes de las Asoclaclones de Padres de ‘Alumnos y las propias’ Asocia-
ciones de Estudtantes como en la misma Adminlstraclon educativa, dondé

a través del Consejo Nacional y de las Juntas Provinciales Y. Locales de Edu-
cacibn, se articula.un amplio sistema de particlpaclon 'social en el .que es-
tan representados todos . los sectores de la vida naclonal vlnculados ‘con 1as

—-tareas educativas.. .. QUSSR

)

Para que esta partlclpaclon social pueda aportar su tmpulso de una ‘manera
eficaz, la Ley, que, de acuerdo con el. prlnclplo de flexlbllidad no ha tratado
de establecer una rfgida ordenacidn pedagoglca, ‘concede a los centros do-
centes una amplia esfera de autonomfa, que sé& convierte, a su vez, enel

wémblto de.accién de esa participacidn_ en el goblemo de los centros, y per- ’

mite adaptar el contenido de la enseﬂanza a la problema;lca local, provin-
cial y regional. - e

Dentro de esta corrlente vltallzadora, la preocupaclon de 1a” reforma por una

‘ensefianza realmente activa crea los cauces para una auténtlca lntegraclén

del binomio profesor-alumno en el proceso de aprendlzaje estableclendd el

- sistema de tutorfas y abriendo el camino de una educacién del dlalogo frénte

al cardcter tantas veces abnimadosy formalistas de los antiguos métodos de
exposicién. - ;. . . . 20 :




EDUCACION PERMANENTE Y CAMBIO EDUCATIVO

PN

o -7 . Por Horacio Nartmez 5
- . ' . T ICOLPE/CENDIP

Lt

Este articulo. mtenta mostrar como la concepcton de la educaclon permanen-
te. fundamenta la estrategia para responder a las exigencias de un. camblo
educativo.

Factores de éa_mblq v élstem_a edugativo

.

Es bien sabido que los sistemas educativos se Zncuentran en una fase criti-

ca que obliga a transformarlos para adaptarse a las cu'cunstanclas presentes,

que podrfan sintetizarse asf: S e

- Mlllanes de nlﬁos, Jovenes y adultos, estén condenados actualmente a

>carecer de todo tipo de educacidn. Se, calcula que en Amertca Latina dni-
-camente el 59% de la poblaclon escolarizable obtiene un’ cupo en la €5~
cuela. S48lo un 53% de estos alumnos eéscolarizados terminan-la primarla,
que es considerada como un mfnimo necesario para la alfabetizacién,

- Se rechaza eSpec1almente ‘eh los pafses del Tercer Mundo, la ensenan-
za tradicional que tiende a formar hombres conformistas con una situa-
cibén de injusticia estructural No se acepta el'exagerado ‘intelectualis-
mo y memorismo de la practica didactica que tiende a inculcar la ideolo-
gfa y la escala de valores de una sociedad’ con prlvileglos y' dividida en
clases sociales.

- Se. pide un slstema erlucativo que tenga mas en cuenta las -necesidades
particulares de las personas y que respete las caracterfstlcas proplas de
las diversas culturas. ‘

- Cambio tecnologlco, social y cultural progreslvamente acelerado, -que
obliga a ampliar el tiempo de la escolaridad, ‘a fin de adaptar constante-
mente. al lnd_l”.y_,.‘iqg__o. a las nuevas cqn‘quclon_e.s del mundo.

- Toma de conciencia de la influencia del progreso tecnolégico en el desa-

_ rrollo econémico y consiguiente aumento de la demanda de profesionales
" de alta formacidén para el trabajo en la lnvestlgaclon clemfﬁta Yy el desa-
‘ rrollo tecnologlco. . -

- Incremento de 1a demanda social de educaclon por cifrar en ella las posi-
bilidadés Ae promocidn profeslonal Un porcentaje cada vez més alto de
la mano de obra activa es ocupad por actlvldades de investlgaclon en-
sefianza e mformaclon. 4 -
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-~ Aumento progresivo del tiempo llbre que permlte una mayor dedlcacwn
—~ a actividades cu lturales. :

- - Consideracién del gasto en educacién no ya como un lujo, sino como
una inversién rentable. la cultura deja de considerarse como un artfcu- _
lo de consumo para convertirse en un elemento de produccién. La edu-
.cacidn.deja de ser una forma de transmlslon de los cpnocimientos y va=
‘lores de la cultura-tradicional y comienza a ser una preparaclon para el
camblo.

Todos estos. factores plantean un desaffo a-los sistemas ‘educativos tradicio-
nales, que s2 sienten mcapaces de satlsfacer las nuevas neceslda:les de la

‘g$octedad. .~ .

La educacidn permanente como estrategia para el cambio

La educacibén permaneiite se ha concebido como una respuesta a las exigen-
cias actuales de cambio en el sistema-eéducativo. Se presenta como un prin=
clplo reorganizador detoda la educacidn, tanto a nlvel tedrico como préactico,
. porque engloba todos los sistemas. de aprendlzaje para la existencia’ total fle
las personas. ' : :

‘La educacidn permanente significa‘un esfuerzo continuo de educacibén que abar-

ca todas las etapas de:la vida. Esto implica un sistema completo y.coheren-
-te’ que ofrezcan los medios propios para responder a.las ‘justas aspiraciones
“de cada individuo, con miras-a obtener su pleno desarrollo,;: y al mismo tiempo
"una participacién mds eficaz en el progreso de la socledad ‘

La educacién permanente es un concepto que resume las nuevas tendencxas
educatlvas. El estilo de vida -moderna - de continua renovacién-‘exige a las
' personas el desempeidiar diversos papeles sociales y el cambiar frecuentemen-
te de tipo de ocupacién. A fin de poder estar prepatado para desempefar e¢s-
tos oficios sucesivos, el hombre de hoy necesita recibir una formacidn bdsi-
ca general que Aesarrolle su. capacidad de adqulrir a lo largo d= la vida los -
-conocimientos. que vaya. necesltando. :

K

La concepcidn de la educaclén permanente presenta las siguientes caracter{s-

-ticas: R v

1. La educacién permanente abarca el proceso educativo en su totalidad.

Comprende y unifica todas las etapas de la educacidn escolarizada, des~
de la pre-primaria hasta los grados académicos, haciendo resaltar que

la ensefianza general y la profesional no difieren.-completamente la una
de la otra sino que estdn ligadas y se influyen mutuamente, *° %

También el concepto de educacidn permanente éngloba a la-vez las moda-
lidades formales y no formales de la educacién. Ella revaloriza y propi-
cia los caminos desescolarizados de la educacién, pues no importa la

2\)




25,

forma como se adquiera la instruccidn sino su resultado.

2,

La educacidén permanente busca el desarrollo integral de todos los as-
pectos de la personalidad a io largo de las diversas etapas de la vida,
Ella tiende a mantener y ‘mejorar el nivel:de wvida de las pgrsonas en to-
dos sus aspectos porquc concibe el proceso pedagdgico como un. apren-
der a ser" . ‘

Si el fin fundamental de la educacidén permanente es el de procurar el
desarrollo integral e la personalldac!r el fin de la escuela np puede se-
g’“’lr siendo el de transmitir 10S conocimientos recibidos y ensenar los”
valores establecidos, sino el hacer que los educandos aprendan a adaptar-

" los de una manera constructwa a situaciones camblantes

Para cumplir este fin de la escuela, el profesor debe cambiar su papel de
instructor por el de orientador del . aprendizaje de los alumnos. Serd

necesarlo modificar profundamente las condiciones de formaclon del per-

sonal docente a fin de’ que su misién sea mas bien la 4é educadores que

la de esp,eclallstas en transmisién de los conocimientos. A —
Ademés, es prec{so centrar la educacidén en el alumno,‘ porque &1 es el

agente principal de su propia realizacién. Se busca desarrollar sobre

todo la capacidad critica y creadora de los educandos mediante el ejer-

cicio de responsabilidades como:sujetos no solo de su propla educaclon

sino también de la empresa educativa en su conjunto.

Educar viene a significar promover al hombre dentro de los. vélp’rés huma-
nos de servicio, crean-o, no ya mentalidades competitivas y posesivas,
sino actitudes de realizacidn personal en ¢l mismo servicio. Un servi-
cio multiplicado que llevard a la organizacidn de una sociedad més igua-
htarla Y, partlclpattva, ‘con miras a un progreso.integral del pals.

Porque la educaclén permanente tiende a una enseﬁanza lntegral ‘se su- .
primiran las distinciones rigidas entre los diferentes tipos.de enseifianza
-general, cientffica, técnica y profesional- confiriendo a la formacxon,
desde la ensefianza primaria, un cardcter s1mu1taneamente teonco, tecno-

loglco practlco Y manual . T L

Se buscard no sdlo formar a los jévenes con miras a un oficio determina-

do, sino ante todo capacitarlos para que puedan adaptarse a tareas dife-

rentes y perfeccionarse sin cesar a medida que evolucionan las formas
de produccidn y las condiciones de trabajo, asf la educacisn tiende a fa-
cilitar la reconversidn profesional,

La educacidn permanente se caracteriza por la flexibilidad y diversidad
de contenido, de técnicas vy de tiempos de aprendizaje. Permite apren--

der en el momento deseado y al ritmo arlecuado, teniendo en cuenia
Ios principales campos -le interés de cada uno. Responde a las -iver-
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a Yo largo-de toda la vida.
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sas necesidades y circunstancias de los individuos.

porque la educacién permanente estd centrala erituna sociedad en mu-
tacidn, eila es sensible a 1os:cambiss, absorbe’las nuevas realiza-

ciones en el'eontenilo Jel aprendizaje y en la tecnologfa educativa.

De esta forma le educacisn permanente realiza las funciones de adap-
tacién y de innovacién-del individuo'y Ae la sociedad, que requieren
los camblos ripidos e iricesantes de la actualidad. Ella prépara a las
personas para una participacién creadora cn‘el proceso de‘los cambios.
La_educacidn permanente cenlleva la democratizacién de la educacidn.
Propugna por el acceso e todos a oportunidades iguales de eduqaci:’m
qurante todas las etapas e la vida." El acceso a‘los diferentes$ tipos

de ensefanza y a las actividades profesionales Aependerd exclusiva~

mente de los conocimientos, capacidades y aptitudes de éada"indlvlduo.

Para democratizar la educacidn se: propicia la formacidn e una ciudad
educativa donde se aprovechan todos los recursos formadores. Todos |
aquellos que tienen ‘conocimientos y'pueden comunicarlos deberfan con-
tribuir a educar. Todas las organizaciones de la sociedad, como las
empresas -entre otras-, deberfan desempeﬁar' una funcién 'e‘]uqa"c_iva.

En una ciudad educativa se establecerd una relacidén mas estrecha entre
la educacidn y la vida, entre la educacidn y ¢l trabajo. Se procurard
organizar los ciclos educativos combinados coh ciclos de trabajo y ésto

b,
(U

Se procurard-ajemds que la accidn educativa se’articule con los objeti-
vos ‘del desarrollo socio-econdmico del pafs. Asfla educactén ayudard
a las poblaciones a particirar en la transformacién del medio en que '
viven,, - . .. T S

De esta forma, con la estrategia‘de la cducacién permanente, se logra-

r4-salir ms ripidamente Aelisub-desarrollo que impide el despliegue

de la energfa creadora e los pueblos del ‘fefcer Mundo. M4&s aln,aten-
der a la educacidn a todo lo largo de la vida viene a ser esencial para
reducir el desfase entre las generactones y ara sobrevivir en una socie-
dad caracterizada por el cambio permanente. . I
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