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PREFACIO

Este Document° Final contiene la esencia del "MOBRAL Seminario Inters-
mericano de Educed& de Adultos", realizado en Rio de Janeiro del 9 al
18 de abril de 1973, at que fueron invitados representantes de 21 paises de
America Latina y el Caribe.

El objeto de este Documento fue el de contribuir a Is tarea colectiva de
identificar, definir y analizar los conceptos y experiencias sobre education de adul-
tos, mostrando sus implicaciones priceless.

Un Grupo Especial de Trabajo, representativo de los participantes invitados,
fue escogido para elaborar el Documento durai.te los dos Ultimos dies del Se-
minario. Evidentemente, el escaso tiempo disponible, Is responsabilidad de escla-
recer los temas fundamentales y sintetizar exactamente los aspectos y experiencias
mencionados, conformaron una enorme tarea. El Document° fue presentado en
Is Sesion de Clausura del Seminario su version original en espanol.

Los debates del Seminario produjeron multiples respuestas a los temas pro-
puestos, variando estas con respect° a cads pais y los recursos disponibles de
las naciones. Sin embargo, bubo consenso general como la experiencia de
MOBRAL lo esti demostrando , en que Is education puede servir como po-
deroso impulsor de desarrollo cuando se roman medidas integradas a sus fines
especificos.

En este aspect° el Seminario alcanza sus objetivos, definiendo con mayor
claridad sus problemas y proponiendo los caminos a seguir para su solution.

MOBRAL agradece a cada uno de los participantes del Seminario, no solo
la documentaciOn aportada al mismo, sin° tambien las oportunas observaciones
formuladas durante su desarrollo. Cabe at Grupo Especial de Trabajo y no a
MOBRAL, la responsabilidad de las opiniones vertidas en este Document°.

MOBRAL tiene el honor, no obstante, de difundir los conceptos aqui fibre-
mente expresados, poniendolos a disposition de un amplio public° en Is esperanza
de que scan tan Utiles como estimulantes.

Arlindo Lopes Correa
Secretario Ejecutivo

Rio de Janeiro, septiembre de 1973



DOCUMENT° FINAL

I. ANTECEDENTES, OBJETIVOS Y MECANICA
DE LOS TRABAJOS

Antecedentes

1. La Tercera Conferencia Internacional sobre Ia

F,ducaciOn de Adultos, convocada por UNESCO
y que se celebro en Tokio del 25 de julio at 7
de agosto de 1972, formulO las siguientes pro-
posiciones en cuanto a Ia cooperaciOn interna-
cional en materia de educacion de adultos:

"Deben fomentarse Ia cooperaciOn y el intercam
bio internacional de ideas. A ese respecto hay que
prestar mas atencOn a las necesidades y los pro-
blemas del Tercer Mundo. Debe tenerse en cuen-
ta especialmente, Ia estrecha relation que existe
entre la educacion de adultos y el fomento de la
paz mundial". ( ' )

"Debe haber consultas v una colaboraciOn rnaF..

regular y oficial entre los diversos organismos y
organos internacionales que ejecutan programas
de educacion de adultos. Dehen celehrarse reu-
niones regionales sobre Ia educacion de adultos,
particularmente en el Tercer Mundo". (2)

2. El Morimiento Brasileno de Allabetizacuin (MO,
BRAL) ha querido dar cumplimiento a esas re
comendaciones de la Tercera Conferencia Inter-
nacional de Education de Adultos, al promoter
la realizaciOn de este Seminario Interamericano,
que debe ser entendido como una contribution
de Brasil y de tados los paises del Continence a
una mejor comprensiOn de la problemotica de la
education de adultos y de los esluerzos concretos
que se esidn haciendo en ese campo. (Negrita de
la Edicion)

3. MOBRAL ha contado con la inmediata cola-

horaciOn de UNESCO en Ia preparation del Se.
minario Interamericano de EducaciOn de Adul
tos. La Oficina Regional de UNESCO puso
a disposiciOn de MOBRAL las informaciones dis-

ponibles sobre organismos y personas que se
o..-upan de educacion de adultos en los diversos
paises de la Region. Con base en esas informs-
clones, MOBRAL formulO invitaciones a tecni-
cos de 21 paises de America Latina y el Caribe
que confirmaron su pariicipacion en el Semina-
rio. UNESCO, a su vez, destacti al Director de
la DivisiOn de EducaciOn de Adultos y a :res de
sus especialistas, para acompaiiar los trabajos del
Seminario. (La lista de participantes figura en e/
Anexo

Objetivos y mecanica de los trabajos
4. El principal objetivo del Seminario Interameri-

cano de EducaciOn de Adu ltos, fue dar a conocer
a los participantes una vision teorica y practica
de la experiencia adquirida por MOBRAL en
educacion de adultos, a traves de la implemen-
taciOn de programas destinados a atender a gran-
des masas de poblacitin. Paralelamente, el Se-

minario buscaba un intercambio de ideas y ex
periencias que contribuyeran a enriquecer las

acciones y programas de educacion de adultos de-
sarrollados en America Latina y el Caribe.

5. Los trabajos del Seminario se cumplieron en tree
fases (ver Anexo II).

P Fase dias 9 v 10 de ahril:

Vision de los problemas de la educaciOn de adul-
tos, dentro del cuadro general de desarrollo del
pals; presentaciOn y discusitin del Sistema MO-
BRAL; situation presente y tendencias de la

educacion de adultos en America Latina.

22 Fase dias 11 a 15 de abril:

Viaje de observation y trabajo de campo. Los
participantes distribuidos en cinco grupos, via-
jaron a distintas regiones del Brasil, con vistas
esrudiar el trabajo de MOBRAL, poniendo en-
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fasis en detertninados aspectos prefijados para
cada grupo (ver Anexo III).

Fase dias 16 a 18 de abril:

PresentaciOn de los informes relativos al trabajo
de campo en las cinco regiones; discusiOn sobre
problemas de evaluaciOn; preparaci.in y presenta-
ciOn del Documento Final.

6. Las reuniones en la la y 3' fases se realizaron
en el auditorio del Institute Brasileno de Admi-
nistraciOn Municipal, en Rio de Janeiro.

7. MOBRAL, UNESCO y varios participantes
vitados distribuveron documentos informativos
y de trabajo, cuya relaciOn ae presenta en el
Anexo IV.

II. LA EDUCACION DE ADULTOS EN AMERICA
LATINA: SITUACION Y TENDENCIAS

1. El tema fue presentado en forma de panel por los
t&nicos de UNESCO, Srs. J. C. Cairns, W.
Cortes Carabantes y M. Soler Roca, cuyas expo-
siciones fueron seguidas de un debate.

2. En primer termino, se senal6 el creciente interes
cue UNESCO confiere al campo de la educaciOn
de adultos, especialmente con motivo de la ya
mencionada Conferencia de Tokio. De ella
surgieron nuevas tareas para la OrganizaciOn,
tales como la colaboraciOn en el establecimiento
dc una red mondial de documentaciOn c infor
macion, el fomento de las investigaciones e

innovaciones, la asistencia tecnica directa a los
Gobiernos y la promociOn de reuniones de todo
tipo que, como el pesente Seminario de MO-
13RAL, constituyan ocasiones de imercambio tic-
nico entre especialistas. Se sugiriO, respecto al
programa de UNESCO, que ella tiende a 6
mayor integraciOn posible entre sus diferentes
Divisiones, de modo que la acciOn en favor de la
educaciOn de adultos, se inserte en las de pro-
mociOn general de la educaciOn, la ciencia y la
cultura.

3. En limas generales, las grandes tendencias de la
Conferencia de Tokio fueron la necesidad de qtuc
los paises adopten politicas organicas de educa-
clan de adultos, las nuevas perspectivas que abre
el concepto de educaciOn permanente, la necesi-
dad de brindar servicios educativos a los grupos
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menos favorecidos v la urgencia de vigorizar las
acciones de educacidn de adultos, concibiendolas
como operaciones en gran escala que deben con-
tar con personal debidamente calificado.

4. Tal refuerzo podria ser logrado con medidas co-
mo las siguientes: la creaciOn de institutos o en-
tidades de educacion de adultos relativamente
autOnomos, la ampliaciOn de la acciOn de las uni-
versidades, particularmente en materia de inves-
tigaciOn y formaciOn de personal, la fundaciOn de
asociaciones nacionales y regionales de educado-
res de adultos; la ediciOn de publicaciones perio-
dicas especializadas; la difusion de las Notas In-
formativas que edita UNESCO, y el estableci-

miento de consejos o cornices que puedan coor-
dinar a nivel nacional las acciones de los sectores
public° y privado. Sin embargo, un mayor vigor
de la educaciOn de adultos, solo puede esperarsc
cuando esta se vincule eficientemente con el pla-
neamiento de la educaciOn en general y el de-
sal rollo econOrnico v social. Dada la insuficiencia
de los recursos nacionales que le son asignados,
seria aconsejable un mayor inters por la inclu-
sion de componentes de educaciOn de adultos en
los proyectos de asistencia tecnica convenidos
entre los Gobiernos y el Programa de las Na-
clones Unidas para el Desarrollo.

5. Dentro de este marco mondial, resulta evidente
que la region de America Latina y el Caribe
muestra actualmente un extraordinario dinamis-
mo. Mochas son las reuniones realizadas en los
tiltimos atios; trey Inas, por lo menos, escan pre-
vistas a continuacion de este Seminario. En cier-
tos medios, principalmente urbanos, las deman-
das de educaciOn dc adultos sobrepasan la capa-
cidad de atenderlas v una intensa actividad inte-
lectual en la materia se extiende mas y mis, coin
cidiendo con los cambios de orden econtimico,
social, cultural y politico que, con diferentes en-
foqu,:s, se estin produciendo.

6. Sin embargo, el escenario humane en que esti
actuando la educaciOn de adultos continua lleno
de problemas: mis de 8 millones de niiios ca-
recen de escuela, subsisten atin alrededor de 40
millones de analfabetos mayoes de 15 arios, v
rnis de 100 millones de latinoamericanos adultos
permaneccn al margen de todo sistema educativo.
Concomitantemente, las tasas de ingreso per ca-



pita crecen con desesperante lentitud, la margi
nalidad social e incluso lingiiistica son considera-
bles y, en las condiciones de insuficiente desarro-
llo que atin prevalecen, poco puede realizarse en
el sentido de una profunda promociOn humana.

7. Hubo consenso en que, en tales circunstancias,
es imposible tratar en forma aislada los proble-
mas del analfabetismo y de la educaciOn de adul
cos en general. Los fenOmenos educativos tienen
un caricter estructural y la educacicin de adulto3
resulta indesligable del sistema educativo global
y atin del sistema social. Ha de ponerse, pues,
el mayor enfasis en planificar !a educaciOn de
adultos en el todo indivisible del proceso de de-
sarrollo v cambia social, to que en la prictica
deberia traducirse en una relaciOn mas estrecha
entre las operations educativas y los planes ge-
nerales y sectoriales de desarrollo. Con ello po-
dria superarse la escasa valoraciOn que la alfabe-
tizacion, por ejemplo, encuentra en los planifica-
dores, quienes no alcanzan a atender muchas ve-
ces la condiciOn pluridimensional para el desarro-
llo integral del hombre. A su vez, este enfoque
permitirla disetiar programas mas especificos de
educaciOn de adultos, en atenciOn a condiciones
ecolOgicas determinadas y aprorechar, como edu
cadores y animadores de procesos de cambio a
nivel local, recursos humanos provenientes de la
propia comunidad.

8. Ciertamente resulta muy dificil expresar en ter-
minos mensurables las relaciones reciprocas en-
tre educacion y desarrollo. No obstant,.., es pre-
ciso que la educacion de adultos este animada
de una capacidad de reaccieor, inmediata a los
cambios, a veces vertiginosos, que se vienen pro-
duciendo en las sociedades latinoamericanas, de
mode de capacitar a la poblacion para la corn-
prensitin de tales procesos y para su participa-
cicin conciente en ellos.

9. Ciertas areas de mayor marginalidad o diferencia-
ciOn cultural deberlan merecer un tratamiento es-
pecial; la alfabetizaciOn podria constituir en ta-
les casos un acto de agresiOn cultural y, ante la
dimension de los problemas que prevalecen en
tales comunidades, cabria ensayar nuevas apro-
ximociones educativas prnias a la alfabetizaciOn
propiamente dicha.

10. Se abre paso en esta region el concepto de edu-
cacion permanente. Su vigencia requiere una in-
tegraciOn de los diferentes niveles educativos,
una plena articulation entre las modaliclades es-
colarizadas y no escolarizadas de educacion y una
politica orginica de foment() de la educacion de
los adultos. No se trata solo de desear que la
educacion Ilegue permanentemente a la poblaciOn,
sino de reconocer que ella es permanence por si
misma, en cuante los conocimientos, attitudes y
comportsimientos resultan condicionados por un
sinnUmero de agentes, entre ellos los medios de
comunicaciOn social. Pero estando demostrado
gm el nivel de demandas de educacion dependc
del grado de educacion que ya se posee, resulta
evidence que los grupos marginados estan en des-
ventaja, tienen menor acceso a servicios que les
son necesarios y corren en definitiva et riesgo de
pagar, con un estado de ignorancia permanence,
la educaciOn permanence de sectores mas moti-
vados o privilegiados, todo lo cual rzquie're la
adopciOn de las prioridades en el planeamiento
de la educaciOn en terminos de justicia social.

11. Es necesario, por otra parte, integrar a las poll-
ticas educacionales medidas de promociOn de la
cultura popular, en primer lugar pars preservar
la valiosisima herencia de los pueblos de Ame-
rica Latina, y en segundo termino para incorpo-
rar elementos nuevos que no se opongan a su
autenticidad cultural. Entre otras medidas, serfa
deseable fomentar la creation de una amplia
gama de instituciones culturales. En este tetre-
no, el papel de los medios de comunicaciOn so-
cial es esencial, siendo indispensable lograr que
sus mensajes no resulten contradictorios con los
valores nacionales y los objetivos de los progri-
mas educativos.

12. Finalmente, debe aceptarse como un axioma que
la verdadera educacion contribuye al cambio y
que no serfs posible difundirla sin una concien-
te disposition a aceptar sus resultados en termi-
nos de mayores y mejores contribuciones dc is
poblacicin a la determination de los destinos na-
cionales. Si se avanza de una educacion para adul-
tos a una educacion de adultos, ingresarin a nues
tras sociedades los hay marginados y su partici-
paciOn creadora sera un gran avance en la reali-
zaciOn de la demociacia y en la obtenciOn de una
mejor calidad de vida.
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II 1. LA EXPERIENCIA DE MOBRAL

Las Dimensiones del Analfabetismo en Brasil
1. Los datos de los censos realizados entre 1940 y

1970, muestran que el analfabetismo en Brasil hi
seguido una evoluciOn tipica en los paises en de.
sarrollo. La tasa de analfabetismo venia dismi-
nuyendo, mientras el ntimero absoluto de anal.
fabetos aumentaba.

Asi se pasO de una tasa del 56% en 1940 a 50%
en 1950, 39% en 1960 y 33% en 1970. En
cambio, el ntimero absoluto de analfabetos, re-
gistrO el siguiente crecimiento (3):

1940 13.280.000
1950 15.272.000
1960 15.816.000
1970 17.937.000

2. En 1970 al iniciar sus operaciones de alfabetiza-
chin, MOBRAL contaba pues, con una clien-
tela potencial de casi 18 millones de personas
de 15 y mss atios. El Gobierno asegurO el apor-
te de recursos adecuados para la implantaciOn y
funcionamiento de MOBRAL y fijO la meta de
reducciOn del analfabetismo, hasta finales de la
decada a una tasa inferior al 10%.

Estructura, Organizacion, Administracion,
Financiamiento de MOBRAL

3. MOBRAL es una FundaciOn vinculada al Minis-
terio de EducaciOn y Cultura que dispone de
autonomia administrativa v financiera.

4. La estructura y funcionamiento de MOBRAL.
estan basados en las siguientes lineas de orienta
diem: descentralizackin de las acciones; centraliza-
ciOn del control; relaciOn entre los diversos ni-
veles basada en necesidades funcionales, y no en
las jerarquias; fijaciOn de objetivos como condi.
ciOn esencial para el funcionamiento y la coke.
rencia. de las relaciones.

5. MOBRAL opera a traves de tres niveles admi-
nistrat:vos principales: MOBRAL Central; las

Coordinaciones de los Estados y las Comisione,..
Municipales.

6. Las Comisiones Municipales son los agentes eje-
cutivos de los programas de MOBRAL. Tienen
a su cargo la movilizaciOn de analfabetos, profe.
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sores y monitores, la obtenciOn de locales pars
clases y la organizaciOn de los cursos de alfabe-
tizaciOn.

7. Las Coordinaciones de los Estados tienen como
funciones principales el planeamiento, la coordi-
nacion y el control de las actividades a nivel de
cads Estado.

8. A MOBRAL Central le correspom:e dirigir el flu-
jo de decisiones desde una perspe:tiva nacional.
Para realizarlo posee una organizaciOn interns
que tiene por objetivo dar eficiencia a ese flujo.
Tambien se apoya en cinco Coordinaciones Re-
gionales que no tienen funciones ejecutivas, pues
solo les compete asesorar y adaptar los progra-
mas de MOBRAL en una misma region, refor
zando para ello a las Coordinaciones de los Es-
tados.

9. La AdministraciOn de MOBRAL es ejercida pot
una Presidencia, a la cual compete la orientacidn,
coordinacion v direcciOn de las actividades de la
FundaciOn; un Consejo Administrativo que par-
ticipa en la elaboraciOn y perfeccionamiento de
los planes bisicos y en la organizaciOn de la es-
tructura de los tirganos de MOBRAL; un Con.
sejo de Control Financiero que aprueba los pre-
supues:os y la programaciOn financiera de la Fun-
daciOn; una Secretaria Ejecutiva que administra
el Sistema MOBRAL, trazando las directrices de
acciOn, considerando estudios de asesorfas y ge-
rencias, manteniendo contacto directo y perma-
nente con las Coordinaciones Regionales y de los
Estados.

10. Los recursos financieros de MOBRAL provienen
basicamente de porcentuales de la Loterfa Depor-
tiva Federal y del impuesto sobre la renta dc
personas juridicas.

I I . Los detalles sobre el Sistema MOBRAL se en-
cuentran en el respectivo documento distribuido
en este Seminario.

12. De las informaciones recibidas y de sus observa
clones sobre el terreno, el Seminario Heel a la
conviction de que la estructura tecnico-adminis
traiva de MOBRAL. sus fuentes de financia-
miento y la autonomfa que le ha sido concedida
garantizan un funcionamiento muy eficiente de
la institution y un elevado grado de cumplimien-
to de sus objetivos.



Programas de MOBRAL

13. MOBRAL esti desarrollando actualmente los

siguientes programas basicos: Alfabetizacion Fun-
clonal, Desarrollo Comunitario v EducaciOn In-
tegrada, este Ultimo dentro del marco de la Edu-
caciOn Supletoria. Los resultados de la experien-
cia. interpretados dentro del espiritu de que edu-
caciOn y cultura son indesligables, han aconse-
jado el establecimiento de un nuevo programa:
MOBRAL Cultural.

Programa de Alfabetizacion Funcional

14. Las bases doctrinarias del Programa de Alfabeti
zaciOn no se explicitan en los instrumentos lega-
les que dieron origen a MOBRAL. El sentido
y alcanccs del Programa de Alfabetizacion de
MOBRAL, han merecido interpretaciones diver-
sas de los participantes del Seminario, en razon
de las perspectives de enfoque de la erradicaciOn
del analfabetismo dentro del marco de la circuns-
tancia nacional y del respectivo sistema nacional
de educaciOn. Los matices de interpretaciOn se
refieren mas adelante en el presente Documento.

15. La estrategia del Programa de AlfabetizaciOn

Funcional tiene las siguientes definiciones fund
mentales: cnfoquc masivo a ni pais; atenciOn
prioritaria inmediata a la poblaciOn de areas
urbanas, lo que no excluye la asistencia de areas
rurales; atencion prioritaria a la categoric de
15 a 35 aiios de edad.

16. El Programa se inicio en sctiembre de 1970. El
total de alfabetizados es el siguiente: 170.000 en
1970; 1.130.000 en 1971; 2.222.000 en 1972 y
una estimacion de 2.775.000 para 1973.

17. La ejecucidn rapida del programa puede expli
carse por la eliciencia de la estructura organica
de MOBRAL, la calidad del personal, el corn
p;omiso asumido por las Comisiones Municipales
y el apoyo de la iniciativa privada. (Negrita dc
la Ed.)

18. El Programa tiene una duraciOn de 5 meses, de
dos horas diarias, pudiendo ello alterarse de
acuerdo con las situaciones individuales. Desde el
segundo semestre del ario pasado, se ha agregado
un mes mas en caso de ser necesario, con lo cual
el Programa tiene una duraciOn maxima de 6
meses.

19. A los Programas de AlfabetizaciOn asisten meno-
res v mayores de 15 anos. Todos ello5 reciben
fundamentalmente el mismo tratamiento pedago-
gic° y metodolOgico. Se esti realizando un es-
fuerzo inicial de investigaciOn sobre el particular,
con el propOsito de hacer las adaptaciones que
scan requeridas.

20. El modelo organizativo establecido para el Pro-
grama de Alfabetizacion opera con eficiencia y
agilidad. La participacidn de los Municipios a
trays de convenios genera una significativa di.
mimic,: de realizaciones y permite tomar concien.
cia de la
sociedad
locales y

la Ed.)

responsabilidad educativa que lienen
nacional en su conjunto, los gobiernos
las comunidades de base. (Negrita de

Programa de Educacion Integrada

21. Este Programa, dentro del contexto de la edu
cacion supleteria, es una forma de educacion ba-
sica acelerada para adolescentes y adultos. Tic=
4 fuses. con una duracion de 240 horas cada
una. El material utilizado esti constituido por el
llamado conjunto didactic°, dos libros para con
sulta del participante y un .periodico inform-tivo
"Integracion". El Programa es flexible y permi-
te que,
rcalizar
nes de
la Ed.)

a nivel operativo, se puedan ensayar y
en forma creativa diversas aproximatio-
cardcter tecnico-pedago,gico. (Negrita dr

22. Conviene subrayar el interes para intensificar es-
fuerzos a traves de programas de teleducaciOn
ajustados a las caracteristicas y necesidades de
las areas rurales y urbanas del pais.

23. Hay interes y motivacion de los recien alfabeeiza
dos por participar en los programas de educacion
integrada. (Negrita de la Ed.). Esta expectativa
en albunos lugares del pais, no siempre es posi
ble de ser atendida inmediatamente en razOn de
las explicables limitaciones financieras de alguna;
Secretarias de EducaciOn de los Estados. Esta si
tuaciOn merece una cuidadosa consideraciOn, pues
la educacion integrada, tal comu se esta realizan-
do actualmente, es la opciOn educativa concreta

terminos de educacion popular a nivel de post.
allabetizacnin. (Negrita de la Ed.)
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Programa de Desarrollo Comunitario

24. Este Programa fue concebido, fundamentalmente,
como un tramo que habilita al alfabetizado para
participar en programas de desarrollo de su co-
munidad y tambien para su posterior incorpora-
cidn al Programa de Education Integrada. Tiene
una duration de dos meses. El material didictico
esti constituido por tres libros que, en diferen
tes niveles de enfoque, presentan los mismos as-
pectos de desarrollo de la comunidad: el libro
de la ComisiOn Municipal, el libro del maestro
y el libro del alumno.

25. La caracterizacian de este Programa, asi como la
realization de algunas acciones concretas de de-
sarrollo comunitario que se estin haciendo en el
Programa de Alfabetizacian, invitan a considerar
la siguiente hipatesis alternativa de crab*: de-
sarrollo comunitario como componente esencial
del proceso educativo a aplicarse en graduacion
e intensification progresivas, pars la revitaliza
don de los Programas de Alfabetizacion y Edu-
cacidn Integrada.

Programa " MOBRAL Cultural"

26. Este Programa obedece "a la necesidad de am-
pliar el universo cultural del hombre brasiletin
y en especial de los alumnos de MOBRAL" (4),
mediante el desarrollo de una serie de activida.
des cultura(es y artisticas.

27. Para concretar lo anterior, MOBRAL esti esta-
bleciendo convenios con diversas entidades cultu
rales tales como el Instituto Nacional del Libro,
el Instituto Nacional del Cine, el Museo de la
Imagen y el Sonido y el Servicio Nacional del
Teatro.

28. En el entendimiento de que en la Conferencia
de Tokio se afirm6 que la "educacian de adul-
tos y el desarrollo cultural son los dos compo-
nentes de un proceso global y es urgente integrar-
los" (4), el Seminario consider6 la posibilidad tb.
que MOBRAL, a traves de los canales pert:
nentes, contribuya al logro de esta aspiration,
que constituye una apertura significativa dentro
del marco de la education permanence. (Negrita
de la Ed.)

29. Dentro del espiritu de lo referido en el punto an-
terior, el Seminario recomendo se enfatice el
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proyecto de periodismo moral, como uno de los
medios que permiten la expresion cultural autin-
tica de las comunidades.

Otros aspectos en relackin con los
programas de MOBRAL

30. Se advirti6 la existencia de una serie de convenios
bilaterales de MOBRAL con determinadas insti
tuciones para atender particul,armente as areas
de semicalificacion y calificacian profesional.
El Seminario consider6 que es motivation so
cial to que principalmente mueve a las masas a
su alfabetizaciOn; y que esta, en una de sus di.
mensiones, es tambien un instrumento de pre-
paraciOn para la actividad productora. En mirito
a esta consideration, el Seminario subray6 gut se
siguieran intensiticando los esfuerzos de altabe-
tizacion y concurrettemente, de renovada bas
queda de los mecanismos apropiados, que per
mitan atender razonablemente la problemdtica de
la senticdificacion y calificacion profesional de
los participantes de los Programas de MOBRAL,
dentro del marco de las politicas nacionales sabre
educacion y empleo.

31. Se tome, nota de los esfuerzos coordinados time
esto hacienda MOBRAL para realizar sus progra.
mas en areas en las que se llevan a cabo acciones
de desarrollo con participacidn muliisectorial. El
Seminario seiialo la necesidad de seguir intensi-
ticando los esfuerzos en este campo por conside
rar que la educacient de adultos es tambiin una
via et ertiva del proceso de construction national
dentro del marco del estuerzo global de las res-
oectivas sociedades.

32. En relation con la estruct organizaiiva de
MOBRAL. el Seminario exp. - particular inte-
res por las Coordinaciones Reiiona les, por con-
siderar que estas juegan un papel fundamental
en la vida institutional de MOBRAL. (Negrito
de la Ed.) Algunas de las consideraciones bisi-
ces que se hicieron con respecto a las Coordina
clones Regionales, fueron las siguientes: a) estin
realizando una labor muy importante pese a te.
ner un personal que en cantidad es insuficiente;
b) son organismos claves para la ejecucion de
diversos tipos de investigaciOn; c) son los ek-
mentos multiplicadores, de primera categoria, a
nivel region.



33. El Seminario, en merito a lo referido en el punto
anterior, subray6 la necesidad de:

Fortalecer, hasta donde sea posible, a las
Coordinaciones Regionales.

Asignar a cada una de las Coordinaciones Re-
gionales, fuera de sus obligaciones habitua-
les, una determinada tarea que por su
naturaleza y caracteristicas tenga poste-
riormente un alcance nacional. En este en-
tendimiento, todas y cada una de las Regio-
nes, de conformidad con lo establecido pot.
MOBRAL Central, podrian recibir el encargo
de coordinar tecnicamente a nivel nacional la
tarea que les haya sido encomendada. Ella
permitiria crear un flujo constante de infor-
maciones entre los Coordinadores Regionales
y fortalecer un sistema de trabajo en equipo
en forma continua y a nivel rigurosamente
tecnico, sin Tie ello signifique la menor alte-
racion de los escalones de MOBRAL a nivel
de decisiones ejecutives.

Recursos Humanos

34. Un programa como el de MOBRAL, basado en
una gran movilizaciOn de masa, necesariamente
determina la busqueda constante de soluciones
igualmente masivas al problema de recursos hu-
manos. Dentro de este enfoque se obtuvieron los
logros que se mencionan a continuation. (Negrita
de la Ed.)

)5. Se procedio a la selection de un personal de ele-
vado nivel profesional en los cuadros medio v
superior, con una actitud altamente favorable a
los objetivos de MOBRAL, entusiasmo, cohesion,
calor humano y un espiritu realmente encomia-
ble de servicio al pais. Este personal, por tales
rezones, constituye impotiunte factor moviliza-
dor, por sus constantes desplazamientos sobre el
terreno, por sus contactos directos .con la pobla-
ciOn y sus problemas y con un adecuado poder de
adaptation a las distintas caracteristicas zonales
de Brasil. (Negrita de la Ed.)

36. Se did capacitacion a :lids de 100.000 alfabetiza-
dores a traves de dos vfas en proceso acelerado
de entrenamiento: una, directa, realizada a traves
de un proceso de efecto multiplicador que posi-
bilit6 el entrenamiento de grupos tecnicos a ni-
vel estatal, los que a su vez, luego, ejercieron su

accion a nivel municipal. Otra, indirecta, a traves
de un adiestramiento radiofonico realizado con-
juntamente con el Proyecto Minerva, logrado
despues de Tres etapas sucesivas de capacitacion.

37. La gran demanda de recursos humanos para alfa-
betizacion y la escasez de elementos suficiente-
mente preparados para esa funci6n, Ilev6 a que
se efectuara una relativa selection, la cual trajo
aparejada la existencia de una heterogeneidad en
cuanto a niveles de formation. Un amplio por-
centaje de monitores entrenados son de nivel pri-
mario, completo o incompleto. Los menos, tienen
education normal y superior. Esa heterogeneidad
se manifiesta de distintas maneras, de acuerdo a
a las regiones del pals.

38. El breve period() de entrenamiento solo ha alcan-
zado para desarrollar con ellos aspectos esenciales
de caracter prictico, instrumental y mecanico de
la alfabetizacion, con nociones elementales sobre
psicologfa del adulto y conduction de trabajo en
grupo. Como complemento se pensO en la inci-
dencia de cursos .de reciclaje y de actividades de
apoyo, use de manuales, etc., que tienden a un
entrenamiento en servicio. Para ello, el funciona-
miento del subsistema de supervision estri ya per-
mitiendo cubrir esas necesidades. Por otra parte,
la flexibilidad operational de las comisiones mu-
nicipales de :40BRAL, condv..-, a qv.- ellas rea-
licen cursos propios de formacitiin,,p personal de
campo para los cursos de illaioe'tization y Educa-
ciOn Integrada. (Negfita de la Ed.)

39. La Gerencia de Formation e InvestigaciOn tiene
a su cargo las actividades de perfeccionamiento
profesional del personal de MOBRAL a distintos
niveles, siendo que a nivel de Coordinaciones Re-
gionales y de Estado la Gerencia Pedagogics lleva
a cabo tambien una politica de capacitsciOn per-
manente, dirigida a los grupos tec-;-os integrados
a esas Coordinaciones.

MovilizaciOn

40. Seguin la documentation distribufda por MO-
BRAL movilizaciOn es todo lo que se hace
con miras a la participation e integration del in-
dividuo en la sociedad donde vive ". (6) Como,
por otra parte, se seriala que soda la acciOn de
MOBRAL "reviste caricter de cambio so-
cial", (7) se desprende que la movilizaciOn para
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MOBRAL. es un medio tendiente al logro de
fines de participaciOn e integraciOn en funcicin
del cambio social.

41. Esta intelpretaciOn puede ser cxaminada en
MOBRAL en una doble dimension: la del indi-
viduo. en terminos de resultados derivados del
proceso educativo, y la del grupo, cuya situaciOn
y comportamiento resultan modificados por la

educaciOn de sus integrantes.

42. La ComisiOn Municipal que se ocepa dcl progra-
ma de MOBRAL constituye la celuia operativa
basica, representativa de la comunidad, autOnoma
y con funciones ejecutivas. Mas de 3.900 Comi-
siones Municipales distribuidas en todo el pals se
ccupan de /a movilizaciOn de la poblaciOn sobre
el terreno. A ellas correspcnde el levantamiento
de censos, la motivaciOn de los educandos, la

obtenciOn de recuisos comunales, la organizaciOn
del servicio. el seguimiento permanence de las
actic.idades y la representaciOn de la comunidad,
principalmente a craves del convenio que debe
suscribir con MOBRAL.

43. Las diferencias de tamatio, nivel de desarrollo y
disponibilidad de recursos entre los municipios
del Brasil son inmensas. Elias se reflejan, natu-
ralmente, en el enfrentamiento de los problemas
de la educaciOn de adultos, de suerte que los
procesos y resultados difieren considerablemente.
No obstante, no cabe duda de que un contingentc
importance de ciudadanos resulta incorporado a
un movimiento con objetivos precisos, multipli-
cando la capacidad operativa de los poderes
blicos, haciendo suya una tarea de proyecciOn so-
cial y eapacitadose para mejores neveles de parti-
cipacion. Individualmente, sus miembros resultan
en algunos casos profundamente impaciados por la
experiencia, con cambios sustanciales en sus acti-
tudes /rents a la soriedad. (Negrita de la Ed.)

44. A Iran :4 de la cooperacion de diferentes institu-
ciones del sector ptiblico y privado, la comunidad
participa en los programas de MOBRAL. En la
educacion de adultos resulta sustancial la relacion
con las instituciones que lienen a su cargo el

planeamiento del desarrollo econdmico y social y
con cquellas que atienden el sislema nacional de
educacion. Existe en MOBRAL plena concien-
cia de esta necesidad; existen casos en que los
vinculos establecidos estan satisfactoriamente en-
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caminados a hacer de la educacion de adultos un
componente del desarrollo; son mayoria los Esta.
dos donde las relaciones entre MOBRAL v la
red educativa regular son de re /uerzo mutuo.
(Negrita de la Ed.) Existen no obstante, si-

tuaciones en que los mecanismos de coordinaciOn
institucional, en estos aspectos tan importances,
podrian ser mejorados en beneficio del programa
y de las poblaciones interesadas.

45. Multiples instiluciones religiosas, deporlivas, dc
servicio, sindicales, asi como medios de comuni
caciOn social, cooperan con las Comisiones Mu.
nicipales o con los demds niveles del Sistem.1
MOBRAL. (Negrita de la Ed.) El Seminario
juzgO que un sector que debe ser alentado para
que preste a MOBRAL una ayuda mas vigorosa,
es el de los estudiantes.

46. En materia de movilizaciOn parece importance
que esta se extienda cn el mayor grado posible
a todas las capas de la poblaciOn. El es /uerzo
mayor, sin embargo, lo estcln realizando las Co-
misiones Municipales y cierlos grupos dirigentes
institucionalizados. (Negrita de la Ed.) Debajo
de este escalcin, los participancts del Seminario
expresaron diferentes impresiones, una de las
cuales sostiene que no vio configurada una auten-
tica participaciOn popular. La diversidad de im-
presiones, posiblemente at. '-.Able a diferentes
grados de desarrollo econOmico-social, abr.- inte-
resantes perspectivas a la investigaciOn y experi-
men taciOn.

47. Siendo los educandos no solo objeto del progra-
ma sino rambler' sujetos de su proprio desarrollo
personal, sus niveles de participaciOn ronstituyen
indicadores de la mayor importancia. La capaci-
dad de comunicaciOn de todo cl pueblo brasileno
constituye un factor muy positivo en la creaciOn
de un clima de intercambio en las aulas. Las re-
laciones personales entre educandos y educadores
parecen muy satisfaciorias. Se evidencia que la
asislencia a las actividades de MOBRAL estci
introduciendo cambios de inter& en las relacio-
nes familiares y en los roles de los diferentes
miembros de la familia. (Negrica de la Ed.

48. Dentro de los principios que oriental' a MO-
BRAL, la participaciOn de los estudiantes adul-
tos no se agcta en las relaciones interpersonales a
nivel de aula. La verdadera medida del cambio



producido en 41os reside en su comportamiento
nth allsi del presto de alfabetizaciOn, en el seno
de la comunidad. En este sentido, las Asociacio-
nes de Mobralenses, que prdximamente seran
puestas bajo ensayo en la region Sur, mg:in se
nos ha informado, parecen ser una contribution
en la Linea de encontrar otras formas de partici-
paciOn. (Negrita de la Ed.)

49. La estructura de MOBRAL contempla, en sus di-
ferentes niveles, los requerimientos de la conduc-
tion de los procesos de moviliz.acion. Existen fun-
cionarios responsables de este sector, aunque la
funcidn movilizadora, de hecho, esti; siendo cum-
plida por todo el personal tecnico. La asignaci6n
de mesas elevadas a torso plazo imprime un
demo muy intenso a los trabajos de MOBRAL,
demo que por si mismo se convierte en un de-
mento dinamizador de los procesos. La capacidad
de trabajo del personal, su eficiente organization
y su presencia en todos los cimbitos det ierritorio
national, ban logrado la difusion de una imager
d MOBRAL que favorece a la intensification
de sus trabajos. Lograda por MOBRAL una
adecuada movilizaci6n de sus propios cuadros y
la cooperation decidida de los sectores mils di-
namicos de la sociedad, tiene ante si el reto de
conseguir en forma cada vez riuis intensa la par-
ticipacion popular que, en determinados sectores,
es limitada. ( Negrita de la Ed.)

ASPECTOS TECNICOS DIVERSOS

Metoc lo y Material Didktico

50. MOBRAL no determine) por anticipado su pro-
pio rnetodo especifico de alfaberizacion. En rea-
lidad, aprovecho la utilization en sus programas
de diversos metodos y materiales propuestos por
los Departamentos de Education de diferentes
casas editoras. Para la aLfabetizacion 'se aplican
rnitodos silibico-foneticos en los cuales se em-
plean palabras generadoras de uso corn& en todo
Brasil. De este modo, los materiales son uti-
lizedos homogenesunente a escala national, de
conformidad con la estrategia masiva establecida
por MOBRAL.

51. Las adaptaciones que pueden hacerse de este ma-
terial a las condiciones locales, dependen de Is
capacidad de los alfabetizadores y de los recursos

tecnicos y financieros de las Comisiones Munici-
pales; unas pocas entre ellas han producido ma-
teriales complementarios.

52. La tecnologia empleada en los diversos progra-
mas de MOBRAL incluye la pregresiva aplice-
cian, a veces a escala experimental, de la radio,
la TV, tine y la instruction programade.

53. Un abundante material didactic° apoya el pro-
ceso educativo; se dispone de carteles para uso
a nivel de aula, cartillas de lecture, cuadernos
de ejercitaci6n, tcxtos de matenultica, series de
libros para lecture continuada, vocabularios que
orientan heels el auto-aprendizaje y manuales
para los profesores, en cads uno de los niveles
de ensetianza. Tanto a nivel de alfabetizacion
como de educed& integrada, los participantes
reciben periOdicos para Is practice de la lectura
y la actualized& de informations. La calidad
gr4fica de estos materiales es excelente, con atrac-
tivas ilustraciones. (Negrita de la Ed.)

Investigation

54. MOBRAL concede Is mayor importancia al popel
que en programas de esa naturaleza le corres-
ponds a la investigation, como medic) de conocer
cientificamente los problemas que debe enfrentar
proyectando las hipOtesis de trabajo correspon-
dientes.

55. El trabajo de investigation esti a cargo del Sector
de Investigation de Is Gerencia de Formation e
Investigation. Siendo esa Gerencia la unidad mis
recientemente creada dentro de Is estructura de
MOBRAL, no tiene todavIa listo su plan priori-
tario de investigaciones. No obstante, se ha pro-
cedido a Is realization de algunos estudios de ca-
ratter inmediato, como por ejemplo sobre carac-
teristicas y aspirations de los participantes de
MOBRAL. Las investigaciones en forma sistema-
tizada se deben implementer en breve s la luz del
plan que esti siendo elaborado.

Supervision

56. Sega los documentos informativos de MOBRAL
en el periodo 1970-1972 las Comisiones Muni-
cipales no tenlan condiciones objetivas, en mate-
ria de recursos humanos y materiales, para res.
lizar una adecuada supervision que permitiers,
sobre bases cientificas, rationalizer el esfuerzo en
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el grade deseable, identificar con precisitin los
puntos criticos y aplicar las medidas correctivas
en toda su amplitud y oportunidad. Preocupo
esta situacion a MOBRAL Central v decidi6 es-
tablecer a partir del presence ail° un Subsistema
de Supervision Global.

57. El Subsistema de Supervision Global, segtin la

version de MOBRAL, tiene los siguientes obje-
tivos generales:

Conseguir un mejor aprovechamiento de los
recursos hurnanos y materiales.
Orientar y coordinar labores en codas las

actividades del Sistema MOBRAL.
Promover Ia evaluacion integral del Sistema
MOBRAL asegurando su eficiencia mediante
el establecimiento de normas minimas uni-
versales.

58. El Subsistema de Supervision Global, a la luz
del respectivo documento de base, tiene las si-

guientes caracterfsticas principales:

Es integral, pues alcanza a la estructura, al
proceso y al product°.
Tiene un mecanismo practico y sencillo y
cuenta con una inlormaciOn permanenternen-
te actualizada que permit(' a los dilerentes es-
colones del Sistema, en las areas de su com-
petencia, tomar decisiones rapidas y (*divas.

Posibiltta aplicar en el moment() oportuno las
medidas correctivas que scan requeridas. (Ne-

grita de la Ed.)
Genera un rico flujo de informaciones a nivel
vertical y horizontal.
Contribuye a una efectiva movilizaciOn del

Sistema. ( Negrita de la Ed.)

59. Recien esta en la Ease inicial de aplicacion el
Subsistema de Supervision Global.

Evaluacion

60. Invitado per el Secretario Ejecutivo de MOBRAL.
el Seminario abordo en un debate libre el pro-
blema de k evaluaci6n, circunscribiendose esta al
rendimiento externo de un proyecto educativo
del tipo MOBRAL en terminos de aceptaciOn
social de los egresados, su posiciOn en el mercado
de empleo, sus cambios de actitudes. comporta-
mientos, valores, etc.
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61. Ilubo pleno acuerdo en que tal aspecto de Ia
labor educativa, reviste grandes dificultades por
la incidencia de un mimero muy considerable de
variables que se suman a los actos educativos es-
pecificos. Se serial6 que es particularmente dificil
formular, en terminos cuantitativos, los resultados
de una evaluaciOn educativa y que no deberian
ser subvaloradas las posibilidades de evaluaciones
de orden cualitativo, expresadas conceptualmente

no segtin modelos matematicos. Asi parece
confirmarlo la experiencia mundial dentro del
Programa Experimental de AlfabetizaciOn, que
ha hecho de la evaluaciOn uno de sus rubros mas
importances.

62. Se ha advertido que el valor de una evaluaciOn,
a6n de aquellas que pueden ofrecer mayores ga-
rantias cientfficzs, es muy relativo y gut. las tec-
nicas a emplear se deberian acompanar de una
alta dosis de sentido com6n y de conocimiento
de las condiciones reales en que opera el sistema
educativo. Por on-a parte, los resultados de la
gestion educativa se perciben a largo plazo y ello
hace mis compleja la tarea. La evaluacion debe-
ria hacerse en funciOn del concepto y objetivos
de la educaciOn, quz. a juicio de un participante
deberia ser iiberadora y personalizadora.

63. Llevando el problema un poco mas lejos, se le
puede relacionar con el concepto mismo de desa-.
rrollo, expresion que por el abuso que se ha hecho
de ella, esta siendo progresivamente cuestiona-
da. El progreso humano se ye cada dia mas en
terminos de calidad de vida, con dimensiones
mucho mas amplias y ricas que las de un creci-
miento predominantemente economic°.

64. Hub° opiniones de que rambler) en este aspecto
las estrmegias escogidas por los progratnas edu-
cativos resultan condicionantes de la evaluaciOn.
Un participant(' expres6 que un programa de tipo
masivo, como el de MOBRAL, debe ser visto
lundamentalmente a troves de su proyeccion
cuantitativa; en su exito, la cantidad se convierte
en calidad 1, es en esta repercusion cualitative de
la cantidad que debe incursionar la evaluacion.
( Negrita de la Ed.)

65. Con respecto a la metodologia a seguir, hubo
declaraciones en el sentido de que, estando este
programa dirigido a la totalidad del ser hurnano,
deberia formularse un modelo que estableciera



las diferentes dimensiones del hombre y los in-
dicadores a tener en cuenta para percibir sus
avances en cada una de estas dimensiones, tenien-
do como meta lograr que la evaluaciOn brindara
una imagen global de los efectos del proceso edu-
cativo. Ctros participantes, sin embargo, seriala-
ron la posible conveniencia de no aspirar a esta
perspectiva tan amplia demasiado pronto; la eva-
luacian podria ser hecha por aspectos, comenzin-
dose por aquellos en que tuvieran menor peso
las apreciaciones sobre categorias de valor, sobre
las cuales rara vez hay acuerdo.

IV. FUNCIONALIDAD Y ESTRATEGIA EN LA
EDUCACION DE ADULTOS

1. En las tres fases del Seminario, los participantes
tuvieron oportunidad de discutir ampliamente
un terra del mayor interes: implicaciones que
la aplicaciOn del concepto de alfabetizaciOn fun-
clonal tienen en las decisiones acerca de la estra-
tegia a seguir en los planes de alfabetizaci6n.
Para algunos participantes, la estrategia categori-
camente masiva aplicada por MOBRAL, re-
sultaba aparentemente contradictoria con el cali-
licativo de luncional que se ha dado a su pro-
grama de al/abetizacion.

2. El problema es mucho mas amplio. (Negrita de
la Ed.). Por un lado, se inscribe en un debate
de alcance mundial; por otro, sus implicaciones
afectan a todo el sistema educativo y no sola-
mente a la alfabetizacion de adultos.

3. El concepto de alfabetizacion funcional difundida
por UNESCO a partir de la Conferencia rea-
lizada en Teheran en 1965, estaha dirigido a

operar una transformation sustancial en los pro-
gramas convencionales de alfabetizaciOn que, en-
carados muchas veces con escasez de recursos,
sin el debido planeamiento y con rnetodos y ma-
teriales inadecuados, conducian a inevitables fra-
casos. Para ser calificada de funcional, la alfabe-
tizacion deberfa ser concebida, se afirmaba, coma
un proceso formative en que el dominio de las
tecnicas de la lectura, la escritura y el calculo
deberfan integrarse a la capacitaciOn del alfabeti-
zando para resolver sus problemas fundamenta-
les, entre ellos y en primer lugar, los relativos a

sus actividades productivas.

4. La necesidad de poner a prueba esta conception
dio lugar al Programa Mundial Experimental de
AlfabetizaciOn, en el que estin participando va.
rios Estados Miembros de UNESCO. Por su
caracter de ensayo, fueron dirigidos a grupos re-
lativamente pequeilos de analfabetos, lo que na-
turalmentc determin6 elevados costos unitarios.

5. Para poder enfocar la alfabetizacion desde el
ingulo de las necesidades reales de grupos hu-
manos homogeneos, este tipo de alfabetizaciOn
funcional aplic6 una estrategia selectiva; el pro-
ceso de .ensenanza-aprendizaje esta en esas con-
diciones orientado por una situaciOn de terreno,
concreta, limitada. en fund& de cuyas caracteris-
ticas gira el programa.

6. Los resultados de algunos de estos experimentos
han constituido avances metodolOgicos importan.
tes, en la linea de brindar al analfabeto conteni-
dos educativos motivados por su situaciOn vital
concreta.

7. De otro lado, no han faltado opinions en el sen-
tido de que una alfabetizacion particularmente di-
rigida a la caparitaciOn del hombre en terminos
de promotion economica resultaba vulnerable en
sociedades a las que podria interesar valerse de
In alfabetizacion para reubicar al hombre ante las
multiples dimensiones de su existencia, entre las
cuales tal vez, la econOrnica pudiera no ser la
fundamental.

8. Se crey6 conveniente subrayar la actual posiciOn
de UNESCO en relation a la funcionalidad a
craves de las palabras del Director General de
UNESCO en la Conferencia de Tokio:

"En este punto no debe haber malentendidos,
por mas que otros organismos utilicen a veces
la notion de funcionalidad de la educaciOn en
general y de la alfabetizacion en particular en
un sentido demasiado estrecho, estrictamente
economico que, por su parte, UNESCO re-
cusa. UNESCO es una organizaciOn esen-
cialmente humanista, para la que el hombre
es un todo, un ser pluridimensional que de
ninguna forma se satisfara con una funciona-
lidad limitada". ( 8 )

9. Algunos Estados han resuelto sus dudas en rela-
ciOn con los alcances de la funcionalidad, califi.
cando con nuevas expresiones sus conceptos de
alfabetizaciOn, de modo de reflejar cenveniente-
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mente un tratamiento integral de la problemitica
del analfabeto en terminos de realizacier plena
de su existencia biolOgica, social, politica y cul-
tural. En este sentido, dentro de este enfoque,
siendo el analfabetismo un efecto generado y soi-
tenido por las condiciones de subdesarrollo de
un pals, se considers que su erradicaciOn no po-
dri solo desde una perspective de servicio
educativo, por eficiente que este fuera. Se trata
de un problema estructural, cuya soluciOn presu-
pone transformaciOn estructural y desarrollo in-
tegral apoyados y promovidos por un sistema
educativo que responds a las caracteristicas y a
las options politico-sociales de una sociedad na
clonal.

10. En tales condiciones, resulta obvio que la fun-
ciconalidad de la educacian, por todos deseada,
un concepto relative, tanto en cuanto a su magni
tud como en cuanto a los valores que la susten-
tan.

11. El Seminario fue claramente informado acerca de
la posiciOn de MOBRAL sobre el particular. La
estrategia seguida por MOBRAL es masiva,
estui orientada hacia la elimination reipida y si es
posible total del problema del analfabetismo. Co-
mo proyecto national Ilene sus prioridades de
action, Pero excluye la estrategia selectiva. Este
supone una configuration previa no solo concep-
tud sino factual: la estructura, organizaciOn, per-
sonal, materiales, metodos, apoyo logistico, etc.,
responden coma un todo a esa estrategia masiva
y los diferentes aspectos en que se manifiesta el
Movimienlo no puedan sine ser interpretados a
a luz de tal estrategia. (Negrita de la Ed.)

12. Por otro lado, MOBRAL califica de funciona!
su programa de allabetizatiOn en el sentiddo de
que el mismo, actuando a escala national, procura
abracar contenidos de interes general, que puedan
motivar, instruir y educar a cada analfabeto en
termino de una realidad general brasileiia que en
f ierto grado le es propia. (Negrita de la Ed.)
La alfabetizaciOn, interpretativa de ese context°
medic) en que .:.e el adulto, stria tante is fun-
cional cuanto mis capaz fuera el alfabetizador de
ubicar el proceso educativo, con apoyo en aquel
material general, en su situation vital especifica.

13. Las observaciones realizadas en la Fase II por
los participantes del Seminario revistieron un
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gran inter& at poder percibir el grado en que
tales principios se estan cumpliendo y al intentar
sugerir ciertas medidas que pudieran pacer mis
efectivo el concepto de funcionalidad desde el
ingulo de las relaciones del hombre con su medio
a partir del proceso educative.

14. De ello se desprenden las mochas dificultades
existences Para alterar aspectos parciales del
programa sin trastocar todas sus bases estrategi-
cas, organizativas y financieras que han demos-
trado un muy satisfactorio grado de eficiencia.
El Seminario considerd, sin embargo, que an
con tales dificultades y en beneficio del !rata-
miento de tan importante problema en toda el
area latinoamericana, podrian ser de interes al-
gunas proposiciones. (Negrita de la Ed.)

15. En primer termino, cabe sugerir que en cuanto
el adulto este en condiciones de leer, tenga
acceso a un material de lectura lo mils diversifi-
cado que sea posible, de manera de poder aplicarin
en la solucidn de problemas propios de su medio
y en la satisfaction de los intereses emergentes de
su mundo cultural. Esta medida ya ha sido apli-
cada con buenos resultados en algunos paises, en-
tre ellos en pequeria escala en el mismo Brasil.
(Negrita de la Ed.)

16. Igualinente, podria darse el mayor infasis posi-
ble, en la capacitaciOn de pre-servicio y servicio
del personal, de modo que pueda constituirse en
el agente funcionalizador del proceso, siendo ca-
paz de interpretar correctamente la realidad lo-
cal y de pone% la education de adulto% al servicio
de sus requerimientos. (Negrita de la Ed.)

17. En paises donde exisle un sistema de supervision
que opera en todos los niveles, cabe al mismo ur
importante papel en la promocidn de sodas las
viers e instrumentos que puedan lograr del conte-
nido educativo las resonancias locales fundamen-
les. ( Negrita de la Ed.)

18. Debe juzgarse, de otra parte, que el problems
de la funcionalidad no se limita al nivel de alfa-
betizacian propiamente dicho.

La relaciOn entre el hombre y su medio debe, en
el mayor grado posible, inspirar todo el proceso
educativo, en el entendido de que tal relation es
mai* y no deberia ser vista desde perspectivas
limitadas.



19. Solo asi el concepto de funcionalidad, cualquiera
sea Ia denominaciOn formal con que se manifieste,
podri compatibilizarse con el de integralidad del
hombre.

V. CONCLUSIONES

1. Las formulaciones doctrinarias que se han hecho
en este Seminario en torno a to educacion de
adultos constituven un indicio significativo de
la profunda y meditada interiorizaciOn que los
poises de to region de America Latina y el Caribe
han hecho de los postulados y recomendaciones
de la Tercera Conferencia Internacional de Edu.
(-acid,: de Adultos, reatizada en Tokio. (Negrita
de is Ed.)

2. El Sistema MOBRAL, dentro del marco de un
determinado modelo de desarrollo, corrstituye una
experieneta valiosa por su eficiencia administra.

y logistica, su capacided creativa y de Fro-
bajo y su empeno de dor respuesta nacional a un
problema nacional. (Negrita de la Ed.)

3. La experiencia MOBRAL presenta a los poises
de la RegiOn de America Latina y el Caribe un
ejemplo importance de to turbo tesorrera por to
erradieacion del anallabetismo, de la posibilidad
de un esfuerzo para conseguir un alto nivel de
eficiencia tecnica y administrative en lot servicios
educativos y de una opciOn de estrategia de alfa-
betizacion masiva. ( Negrita de Ia Ed.)

4. Las estrategtas para erradicar el analfabetismo y
en general para procurar los servicios de educa-
ciOn do adultos, tat como se establecia en la
Conferencia Internacional de Tokio, debef: riga-
blecerse teniendo en cuenta las particulares civ-

cunstanc:as nacionales, las cuales imponen en la
bora historica en que vivimos to necesidad de lo-
grar Ia integration de to educacion de adultos en
los plafts generates de desarrollo econornico y

social de los poises o las regiones y en el con-
junto de to estrategia del desarrollo. (Negrita de
la Ed.)
Esto significa que coda experiencia se inscribe en
las caracteristicas propias de coda sociedad nacio-
nal y no pueden ser transferidas a otras realida-
des, sin el requerido aruilisis de td situation.
(Negrita de Ia Ed.)

5. El Seminario Interamericano de Education de
Adultos ha sido un evento de coroner eminente-
mente tecnico y representa to generosa disposi-
chin del Gobierno y pueblo brasileiios de mos-
trar una interest:rite experiencia latinoamericana
en el campo de to educaciOn de adultos. Los par -
ticipantes manifiestan haber sido estimulados pro-
fesionalmente con ei valioso intercambio de ex-
periencias. (Negrita de la Ed.)

CONSTANCIA

Los participantes invitados por MOBRAL al
Seminario Interamericano de Education de Adul-
tos, realizado en Brasil entre el 9 y el 18 de abril
de 1973, expresan:

1. Al Gobierno de la Republica Federativa del Brasil
su agradecimiento por la invitation de que fue-
ron objeto y por las multiples facilidades y aten-
ciones recibidas.

2. A todo el personal tecnico de MOBRAL sus
sentimientos de alta estima por el vigor y calidad
tecnico del esfuerzo que estin realizando; su gra-
titud por el trato fraterno y sincero con que
les honrci durance el desarrollo del Seminario y
sus mis fervientes vows por el renovado exito
en el cumplimiento de su importance mision.

3. Al personal administrativo, de interpreces y de
servicio, canto de Rio como de las regiones vi-
sitadas, su agradecimiento por. el eficiente apoyo
prestado a lo largo dei Seminario.
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PREFACE

This report contains the substance of the "MOBRAL Interamerican Se
minor on Adult Education", held in Rio de Janeiro from April 9th to 18th, 1973,
for invited reprer.entatives from twenty-ooe Latin America and Caribbean coun
tries.

he object was to make a contribution to the collective task of identifying.
defining and analyzing the concept and experiences in adult education and show
its practical implications.

A special workgroup. representative of the invited members, was chosen to
prepare this report during the last two days of the Seminar. Clearly the exiguity
of the allotted time and responsibility of highlighting the fundamental ques-
tions and accurately synthesizing the expressed views and experiences proved
formidable task. The report was presented at the Seminar's closing session in ay.!
oriitinal Spanish version.

The Seminar discussion produced no single answer to the proposed questions.
The answer will vary according to countries and to the resources at the disposal
of a nation. Nonetheless, the consensus was that when correlated steps toward
total development are taken education can serve as a powerful accelerator of hu-
man progress, as the MOBRAL experience has been showing.

As such, the Seminar achieved its purpose by defining the problems more
clearly and by laying out possible avenues to their solution.

The Foundation extends its thanks to each of the participants in the Seminar,
not only (or their valuable papers, but for their comments at the time. Responsi-
bility for the views presented here resides. of course, with the special workgroup
who expressed them, and not with the Foundation.

MOBRAL welcomes the responsibility, however, for making these freely ex-
pressed views available to a wider audience, in the hope that they will be found
both stimulating and useful,

Arlindo Lopes Correa
Executive Secretary

Rio de Janeiro. september 1973



FINAL REPORT

1. PRECEDING EVENTS, OBJECTIVES AND
WORKING METHODS

Preceding events

1. The Third International Conference on Adult
Education convened by UNESCO and held in
Tokyo from July 25th to August 7th, 1972,

formulated the following conclusions regarding
international cooperat;'..1 on adult education:

"Cooperation and exchange of ideas on an inter-
national level should be fostered with more
attention given to the needs and problems of
the Third World. A close interrelation between
adult education and promotion of world peace
should be considered as especially relevant". (1)

"There should be consultations and a more regu
lar and official cooperation between the interna-
tional organizations and institutions which carry
out adult education programs. Regional meetings
on adult education should be held particularly
in Third World". (2 )

2. In an attempt to comply with the recommenda-
tions of the Third International Conference on
Adult Education, the Brazilian Literacy Move-
ment (MOBRAL) held this Interamerican Semi-
nar. This event should be understood as a con-
tribution of Brazil and other countries of the
Continent towards a better understanding of adult
education problems and the concrete efforts being
made IN this field. (Italics added.)

3. MOBRAL had UNESCO's close collaboration in
preparing the Interamerican Seminar on Adult
Education. UNESCO's Regional Office put at

MOBRAL's disposal all available information on
institutions and persons connected with adult edu-
cation in the various countries covered by that of-
fice. On the basis of this information, MOBRAL
invited experts from 21 countries of Latin Ame-

rica and the Caribbean who formally partici-
pated in this Seminar. UNESCO sent the Direc-
tor of its Adult Education Division and three
specialists to act as observers to the Seminar's
activities. (See Appendix I)

Objectives and Working Methods

4. The main objective of the Interamerican Seminar
on Adult Education was to give its participants
both a theoretical and a practical view of
MOBRAL's experience in adult education, ac-
quired through t'ne implementation of programs
designed to meet the needs of large masses of the
population. At the same time the Seminar was
seeking an exchange of ideas and experiences
which would contribute to the promotion of
adult education activities and programs in deve-
lopment in Latin America and the Caribbean.

5. The activities of the Seminar were divided into
three phases: (See Appendix II)

Phase I April 9th and 10th

Presentation of adult education problems, inter-
preted in the light of Brazil's overall develop-
ment; presentation and discussion of the MO-
BRAL System; consideration of the present sit-
uation and future trends of adult education in
Latin America.

Phase II April 11th to 15th

Implementation of a fieldwork plan, in which
participants were divided into five groups, each
travelling to a different region of Brazil. This
phase aimed at studying MOBRAL in action
and emphasized certain distinctive points which
were to be observed by each group. (See Appen-
dix III )



Phase III April 16th to 18th

Presentation of reports on the fieldwo:k carried
out in the five regions; discussion of evaluation
problems; preparation and presentation of the
Final Report.

6. The meetings of Phases I and III were held at
the auditorium of the Institute Brasileiro de
Administracio Municipal ( IBAM ) in Rio dc
Janeiro.

7. MOBRAL, UNESCO and several participants
from the Latin American and Caribbean coun-
tries distributed informational material and work-
ing papers. (See Appendix IV)

II. ADULT EDUCATION IN LATIN AMERICA:
PRESENT SITUATION AND TRENDS

1. The above theme was presented in a panel com-
posed of the UNESCO experts J. C. Cairns, W.
Cortes Carahantes and M. Soler Roca and open
to discussion by all participants.

2. The panelists pointed out that UNESCO has
shown a growing interest in adult education as
evidenced by the above - mentioned Tokyo Con-
ference. The Conference disclosed new tasks for
the organization, such as cooperation in es-

tablishing a world network for documentation
and information. fostering research activities and
innovations, providing direct technical assistance
to governments and promoting different types of
meetings which allow technical exchanges be-

tween specialists, as was the case with the present
Seminar. As for the UNESCO program, it was
suggested that the organization seek the greatest
possible integration between its different di-
visions so that the efforts on behalf of adult
education may become part of the general pro-
motion of education, science and culture.

3. In general, the main trends revealed at th:.
Tokyo Conference were the need for countries
to adopt organic policies of adult education, the
indication of new perspectives opened by the
concept of lifelong education, the urgent need
to provide education to less privileged groups
and to reinforce adult education activities, con-
ceived as larges scale operations supported by a
qualified staff.
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4. These needs could be met with the following
measures: the creation of relatively autonomous
institutions or entities for adult education: the
extension of university activities with particular
regard to research and qualification of personnel;
the foundation of national and regional associa-
tions of adult edocators; the publication of spe-
cialized periodicals; the distribution of Infor-
mation Notes edited by UNESCO; and the

establishment of councils or committees which
would coordinate activities of public and priva-
te sectors on a national level. Clearly, greater
vitality in adult education can only be achieved
by linking efficient educational planning with so-
cioeconomic development. Considering that na-

tional financial resources allocated to adult edu-
cation are generally insufficient, it would be ad-
visable that component units of adult education
be included in projects of technical assistance

agreed upon between governments and the Uni-
ted Nations Development Program.

5. Within this prescribed framework, the Latin
American and Caribbean regions dearly display an
extraordinary vigor. Many meetings have been
held in the last few rears and three more are
anticipated following this Seminar. In some lo-
calities, particularly urban areas, demands fo:.

adult education exceed the capacity to meet

them. Furthermore, an intense intellectual acti-

vity has been progressively expanding in this
field. This coincides with the economic, social.
cultural and political changes presently under
way.

6. Nevertheless, the human element towards which
adult education is being directed still faces nume-
rous problems: over S million children lack

schools, about 40 million people of 15 years and
over are illiterate. and over 100 million Latin
American adults stand at the limits of the educa
clonal system. At the same time, per (vita in-
come is increasing at a crucially slow pace, con-
ditions of disadvantage both social and even lin
guistic are considerable. and under the still pre
wailing state of underdevelopment little can be
done to promote the advancement of mankind.

7. The general consensus is that under these cir-
cumstances, problems of illiteracy and those of
adult education in general should not be consid-
ered separately. These educational phenomen.t



present a structural character of such a nature
that adult education is in itself an inseparable
part of the total educational system and the
social system at large.

Therefore, a greater emphasis should be placed
on the planning of adult education as an integral
part of the process of development and social
change. In practice. this should lead to closer
liaison and cooperation between educational
activities and general or sectorial developmental
planning.

In this way, it may be possible to overcome the
Zack of attention given to the eradication of illi-
teracy by planners, for example, who frequently
fail to meet the multidimensional condition ne-
cessary for man's full development. This ap-

proach would also permit the planning of region.
al adult education programs according to spe-

cific ecological conditions and allow the utiliza-
tion of human resources for teaching and pro-
moting changes on a community level.

It is quite difficult to express the existing corres
pondence of education and development in meas-
urable terms. Adult education should neverthe-
less he imbued with an ability to instantly res-
pond to the rapid changes that are taking place
in Latin American societies so that the pop-

ulation can develop a more knowledgeable per-
ception of these processes and consciously partic-
ipate in them.

9. Greatly underprivileged areas or those with a

high degree of cultural dissimilarity should be
given special attention as in such cases the era-
dication of illiteracy could constitute an act of
cultural aggresion. Considering the extent of

problems prevalent in such communities, it would
he advis,ble to try new educational approaches
before implementing literacy programs.

10. The concept of permanent education is gradually
being accepted in these areas. Its -validity de-

pends on the integration of various educational
levels, on the linkage of formal and non - formal
education and on an organic policy of adult edu-
cation. It is not only a matter of wishing that
education reach the population in a permanent
way but of acknowledging that education is per-
manent in itself, whereas knowledge, attitudes
and behavior patterns are condit,oned by count-
less agents, such as the mass media. Since it

has been proved that the level of educational
demand reflects the level of acquired education,
the underprivileged groups are obviously at a dis-
advantage. Not only do they have a more lim-
ited access to the very services of which they
are in need but, in a sense, their state of per-
manent ignorance contributes to the permanent
education of more motivated or more privileged
groups. These factors demand social justice and
call for an order of priority in educational plan-
ning.

11. On the other hand, it is necessary that education.
al policies include measures to promote popular
culture, not only to preserve the extremely val-
uable heritage of the Latin American peoples
but also to incorporate new cultural elements
consistent with this authentic legacy. Among
other measures, it would be desirable to foster a
greater variety of cultural institutions. In this
connection the role played by mass media is

essential, but it is important to realize that media
messages must go hand in hand with national
values and the aims of educational programs.

12. Finally, one must accept as axiomatic that true
education contributes to bring about change. It
is impossible to transmit knowledge without
being conscious that it leads to a greater and more
intense participation of the people in shaping na-
tional destinies. If one progresses from an edu
cation for adults to an education of adults, those
who are excluded from society today are going
to actively join in the future. Their creative par-
ticipation will be a great step toward democracy
and the attainment of a better life.

III. THE EXPERIENCE OF MOBRAL

The extent of illiteracy in Brazil

1. The statistical returns of the census from 1940
through 1970 reveal that illiteracy in Brazil pre-
sen.s a trend common to all developing coun-
tries, for while the rate of illiteracy has been
decreasing, the absolute number of illiterates is
increasing.

In 1940 the illiteracy rate stood at 56%, de-
creasing to 504) in 1950, to 39% in 1960 and
to 33% in 1970. The increase in the number of
illiterates is recorded in the following absolute
figures ( 3 )
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1940 13,280,000
1950 15,272,000
1960 15,816,000
1970 17,937,000

2. Therefore, when MOBRAL started its literacy
campaign in 1970, it teak into account a poten
tial population of almost 18 million illiterates of
15 years and over. The government allocated
the necessary funds for MOBRAL's establish-
ment and support, setting as a goal an illiteracy
rate of less than 10% by 1980.

Structure, Organization, Administration and
Financial Resources of MOBRAL

3. MOBRAL is a foundation under the Ministry of
Education and Culture and enjoys administrative
and financial autonomy.

4. MOBRAL's structure and operation are based
on the following guide-lines: decentralization of
activities; centralization of control; interrelation
of the various levels based on functional needs
rather than on hierarchical authority; definition
of goals as essential to ensuring the operation and
consistency of this interrelationship.

5. MOBRAL operates on three main administrative
levels: Central Office, State Coordinating Offices
and Municipal Committees.

6. The Municipal Committees are executive agents
of MOBRAL's programs responsible for recruit-
ing the illiterate as well as teachers and assis-
tants, finding suitable places where classes can
be held and organizing courses.

7. The State Coordinating Offices are in charge of
plarining, coordinating and controlling the activi
ties at the state level.

8. The Central Office directs MOBRAL's main
stream of decisions, relying on its internal orga-
nization for an effective flow. It is also support-
ed by five Regional Coordinating Offices with no
executive authority. Their function is to assist
and adapt MOBRAL's programs to each specific
region, thereby strengthening the State Coordi-
nating Offices.

10. MOBRAL's central administration is exercised
by the Presidency, responsible for the guidance,
coordination and manages cent of MOBRAL's ac-
tivities; an Administrative Council, which parti-
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cipates in the establishment and revision of the
basic plans and assists in the structural organiza-
tion of MOBRAL's divisions; a Finance Com-
mittee, which approves and manages the Founda-
tion's budget and financial programs; an Exec-
utivt. Secretariat, which directs the MOBRAL
System, determines its line of action, examines
the work of assistants and supervisors, and
maintains direct and permanent contact with the
Regional and State Coordinating Offices.

10. MOBRAL's financial resources basically pro
ceecl from a percentage of the National Football
Pool and the income tax contributions of jurid-
ical persons.

11. Details of the MOBRAL System are to be found
in the document distributed during this Seminar.

12. From the information received and the observa-
tions made, the Seminar concluded that MO-
BRAL's technical and administrative structure,
financial resources and autonomy will ensure the
organization's efficient operation and a high level
of success in fulfilling its goals.

MOBRAL's Programs

13. MOBRAL is presently engaged in the following
basic programs: Functional Literacy, Community
Development, and Integrated Education, the lat-
ter as part of the supplementary education pro-
gram. The joint result of these experiences,
judged in the belief that education and culture
are inseparable, indicated the need for the re-
cently established Cultural MOBRAL program.

Functional Literacy Program

14. The Literacy Program's basic principles are not
clearly stipulated in the legal proceedings that
created MOBRAL. The meaning and scope of
MOBRAL's Literacy Program were variously
interpreted by the participants according to their
different ways of viewing illiteracy eradication
pursuant to the national situation and its res-
pective system of education. These different in-
terpretations will be referred to further in this
Report.

15. The Functional Literacy Program plan has the
following features:

mass-scale strategy on a nationwide level;



priority rating for urban areas, over and
above rural areas;
preferencial attendance to those between 15
and 35.

16. The program started in September, 1970, and
those now deemed literate number as follows:
170,000 in 1970; 1,130,000 in 1971; 2,222,000
in 1972 and an estimated 2,775,000 for 1973.

17. The Program was rapidly put into effect as a
consequence of MOBRAL's efficient organic
structure, the staffs qualifications, the fulfill-
ment of commitments by the Municipal Commit-
tees and the added support of private enterprise.
( Italics added.)

18. The Program is carried out in 5 months for two
hours daily, but this duration may be extended
according to specific situations. As of the second
semester of 1972 it was decided that another
month be added when considered necessary, in
which case the program may run to 6 months at,
the most.

19. The Literacy Program assists people both under
and over 15 years of age, all of which are ex-
posed to the same basic pedagogy and methodo-
logy. Preliminary research is presently studying
these fundamentals so that any necessary adapta-
tions can be formulated and effected.

20. The organizational model established for the
Literacy Program permits rapid and efficient
operation. The participation of municipalities
through agreements generates dynamism and
brings to mind the fact that the nation as
whole, the local government and the community
are all responsible for educaion. (Italics added.)

Integrated Education Program

21. In line with the principles of supplementary edu-
cation, this Program offers intensive basic edu-
cation for adolescents and adults. It comprises
4 phases, each lasting 240 hours. The material
used is distributed in a "teaching kit" consisting
of two reference books and an informative jour-
nal entitled "Integration". The Program's flexi-
bility permits experimentation and creativity in
the several technical pedagogic approaches. (Ita-
lics added.)

22. It should be stressed that greater efforts are
being made to increase efficiency by means of

educational programs on radio and television
adapted to the needs and features of Brazil's
rural and urban areas.

23. The newly literate are interested and motivated
to enrol in the Integrated Education Program
(Italics added.) However, in certain areas of the
country this enrollment cannot always be atten-
ded due to the limited financial resources of
the Offices of Education in some states. This

.situation should be given careful thought since
the Integrated Education Program is the only
concrete educational alternative to popular edu-
cation for those who have reached a literate level.
(Italics added.)

Community Development Program

24. This 2-month program was fundamentally desig-
ned as a preparatory stage to participation in
local development programs, as well as for future
enrollment in the Integrated Education Program.
The teaching material highlights community de-
velopment on three different levels and consists
of the following books: the Municipal Commit-
tee book, the teacher's book and the student's
book.

25. The characteristics of this Program and of the
Literacy Program with its own community acti-
vity indicate the following alternative hypothesis:
the Community Development Program; as an
essential coniponent of the education process,
should be gradually and progressively intensified
so as to give new vitality to the Literacy and
Integrated Education Programs.

Cultural MOBRAL Program

26. This program is based on "the need to expand
the cultural universe of the Brazilian population
in general and that of the MOBRAL pUpil in
particular" by means of a series of cultural and
artistic activities. (4)

27. In order to achieve these goals, MOBRAL is
signing bilateral agreements with various cultural
institutions such as the National Book Institute,
the National Cinema Institute, the Sound and
Image Museum and the National Theater Service.

28. In consideration of the statement set forth at the
Tokyo Conference, that "adult education and
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cultural development are the two components
of an overall process and therefore should be
urgently integriated", the Seminar suggested

that MOBRAL contribute through the proper
channels towards the realization of this proposal.
This would represent a significant advance in
the process of permanent education (5). (Italics
added.)

29. Still in the spirit of the above statement, the Se-
minar recommended that the project of mural
news displays be given special attention as one
of the means of allowing the communities' ge-
nuine cultural expression.

Other paints related to MOBRAL's programs
30. It was pointed out that MOBRAL has signed a

number of bilateral agreements with certain in-
stitutions for the purpose of specifically attend-
ing to the areas of semiskilled and skilled pro-
fessional training. The Seminar considered that
the masses are motivated towards literacy for
social reasons. Literacy, in one of its aspects, is
also a means of qualifying people for productive
activities. with regard to this consideration, thr
Seminar recommended that efforts towards lite-
racy continue to be intensified, while a con-
current search be made for appropiate means of
handling the problem of semiskilled and skilled
professional !raining of MOBRAL's pupils in con-
formity with the national policies on education
and employment. (Italics added.)

3l. Due note was taken of MOBRAL's efforts to
coordinate its programs in areas where develop-
mental activities are also being carried out by
multiple-interest groups. (Italics added.)

32. As to MOBRAL's organizational structure, the
Seminar was particularly interested in the Re-
gional Coordinating Bodies, being of the opinion
that they play an essential role in MOBRAL's
institutional framework. (Italics added.) The
following considerations were made on the Re.
gional Coordinating Bodies: (a) they are per-
forming an important function in spite of a se-
vere shortage of qualified personnel; (b) they
are fundamental for carrying uui research pro-
grams of various kinds; (c) they are first-rate
multiplying agents at a regional level.

33. With regard to the above paragrap! , the Seminar
stressed the need to:
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reinforce, as far as possible, the Regional
Coordinating Bodies;
assign to each of those Bodies in addition
to their regular functions, a specific task
which would eventually react nation-wide
scope. With this in mind, all and each of
the Regions of MOBRAL's Central Office
could be entrusted with the technical coordi-
nation of an assigned task at a national level
This would permit a constant flow of in-

formation between the Regional Coordinat-
ing Bodies and continuously strengthen the
group-work system at a strictly technical le-

vel, without interfering with MOBRAL's
executive decisions in any way.

Human Resources

34. A program such as MOBRAL based on mass-
scale mobilization necessarily entails a constant
search for equally large-scale solutions to the
problem of human resources. With this in .mind,
some positive results were achieved and will be
described below. ( Italics added.)

35. The first step was to select personnel of a high
level of competence, from intermediate and uni-
versity levels who combine a highly favorable
attitude towards MOBRAL's aims with enthu-
siasm, solidarity and an outstanding spirit of ser-
vice to the country. This staff has become an
i,,portant mobilizing force as it repeatedly coi;ers
the entire country, establishes direct contact with
the population and its problems and adeptly
i.'djusis to Brazil's distinct regional features.

(Italics added.)

36. More than 100,000 literacy teachers were sub.
mitted to an intensive training program carried
out in two different ways: directly, through a
multiplying effect process whereby technical
groups were trained at state level and in turn
trained others at the municipal level, and indi-
rectly, whereby the program was broadcasted
in association with the Minerva Project and
completed after three successive stages.

37. The shortage of duly qualified people in the face
of the great demand for the literacy program
obliged a heterogenous selection of trainees. Of
those selected. a high percentage had completed
elementary education, a low percentage had not,



and a minority had high school and university
education. The proportions vary according to
the country's different regions

38. The brief pre-service training period provides a
strictly basic knowledge of the practical, instru
mental and operational aspects of illiteracy teach-
ing, in addition to elementary concepts in adult
psychology and groupwork techniques. To sup-
plement this training, plans are being made for
periodic upgrading courses and supporting acti-
vities, the use of manuals, etc. which lead to in
service training. The present supervision system
already affords the possibility of meeting those
needs. Moreover, the operational flexibility of
MOBRAL's Municipal Committees enables them
to hold special teacher training courses for th.
Literacy and Integrated Education Programs.

I Italics added.

39. The Research and Training Division of MOBRAL
is in charge of activities aimed at raising the pro-
fessional standards of the personnel at different
operational levels. while the Peclawgic Division
carries out a policy of continuous training at the.
Regional and State Coordinating Offices.

Mobilization
40. In the documentation distributed by MOBRAL,

"mobilization includes everything that brings
about the individual's integration and participa-
tion in his own society". (6) Considering, more-
ovcr. Coal all of MOBRAL's activities reflect
an attitude towards social change", one concludes
that MOBRAL L'ieU'S mobilization as a means
to achieve participation and integration through
social change.(7)

41. This interpretation can be seen from two angles:
that of the individual, in terms of the results
attained through the educational process, and
that of the group, in which status and behavior
patterns are changed by educating its members.

42. The Municipal Committee in charge of the

MOBRAL program represents the community and
constitutes the basic operational unit with auto-
nomous and executive functions. More than

3,900 Municipal Committees arc engaged in mo-
bilizar'on throughout the country. Their respon-
sibility is to take the census, to motivate the pu-
pils, to secure community resources, to organize
educational services, to ensure a constant flow

of activities and to represent the community
principally through the agreements signed with
MOBRAL.

43. Brazilian municipalities greatly differ in size,

availability of resources and stages of develop-
ment. These obviously affect the manner in

which adult education problems are handled, so
that procedures and results differ considerably
from one region to the next. Nevertheless, there
is no doubt that a significant number of citizens
are preparing themselves for more qualified par-
ticipation in a movement with clearly defined
goals. In this way, social progress is becoming a
personal undertaking and the operational effica-
cy, of public power is being magnified. Some
have been deeply influenced in the experience
and have substantially changed their attitude
towards society. ( Italics added.)

44. Tre community participates in MOBRAL's pro.
grams through public and private organizations.
In adult education a close relationship is essen-
tial between institutions responsible for socio
economic development planning and those red
presentative of the national education system.
There are examples which show that this in-

terrelation is successful, and in most states

MOBRAL and the formal educational system arc
mutually supportive. ( Italics added.) However,
bv(oe situations indicate that steps towards in-
creased institutional coordination could be im-
proved to the benefit of the program and the
people involved.

45. .4 great number of religious, sports and service
organizations, labor unions, as well as the mass
media, are cooperating with the Municipal Com-
mittees and other levels' of the MOBRAL System.
(Italics added.) In the Seminar's opinion, stu-
dents should also be encouraged to more active
participation in MOBRAL.

46. Mobilization should he greatly extended to in-
clude all levels of the population. Greater efforts
towards this end are being made by the Muni-
cipal Committee and by certain institutionalized
groups. ( Italics added.) On this point the opi-
nion of the Seminar participants varied as some
held that they had not seen genuine participation
on the part of the people. This diversity of im-
pressions could be ascribed to the different de-
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glees of socioeconomic development encountered,
opening up interesting prospects for research and
experimentaion.

47. Considering that the pupils are not only the
program's object but are also the agents of their
own personal development, clearly levels of par-
ticipation are indicators of great importance.
Brazilians show a willingness to engage in social
relationships, a highly positive factor in creating
an atmosphere of intercommunication during
classes. Personal relations between teachers and
pupils appear to be very satisfactory. Participa-
tion in MOBRAL's activities seem to promote
a change both of outlook and roles within the fa-
mily. (Italics added.)

48. Pursuant to MOBRAL's guidelines, adult stu-
dents do not confine their interpersonal relations
to the classroom. It is their activities in the
community which permit a more accurate meas-
ure of their change in attitudes. In this respect.
MOBRAL will presently study the Associa'ion
of Mobralertses (pupils of MOBRAL) of
Brazil's southern region. From what, has been
assessed so far, this research may indicate new
forms of participation. (Italics added.)

49. MOBRAL's structure has taken into account the
requirements necessary to carry out mobilization
on different levels. There is a stall exclusively
responsible for this sector, although mobilization
is an activity of all technical personnel. The
setting up of high goals on a short term basis
generates an intense pace and is a stimulating
factor in the total process. The staff's working
capacity, their effective organization and actual
presence in all parts of the country has contri.
buted to projecting a positive image of MO-
BRAL nationwide. Once MOBRAL adequatel
mobilizes its own organization and obtains the
decisive cooperation of more active social groups,
it will face the challenge of securing increased
popular participation in certain fields previously
unopened. (Italics added.)

TECHNICAL ASPECTS

Methods and Teaching Material

50. MOBRAL did not devise in advance a specific
method for use in its programs. In fact, it made
use of several methods and materials recom-
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mended by the education divisions of different
publishing houses. The method used is syllabic-
phonetic, employing key-words of common us-
age throughout Brazil. In this way, the same ma-
terials are used nationwide according to tht
mass-scale strategy established by MOBRAL.

51. The adaption of this material to local conditions
depends on the ability of literacy teachers and
on the technical and financial resources of
Municipal Committees, some of which have pro-
duced suplementary material.

52. The technology adopted in MOBRAL's various
programs includes increasing use of radio, TN.,
films and programmed teaching, at times experi-
mentally.

53. The educational process is supported by ample
teaching material which includes posters for
classroom use, primers, workbooks, mathema-
tics texts, a carefully planned series of reading
books and vocabulry guides leading to indepen-
dent learning, in addition to teaching manuals
for each teaching level. Both on the literacy lev-
el and on the integrated education level, partic-
ipants receive magazines for practice reading
and up-to-date information. The quality of these
atrractively illustrated materials is excellent.
( Italics added.)

Research

54. MORR AL grtntly values the role played by re-
search in its programs as a means of systemati-
cally exploring problems which arise and plan-
ning working alternative and dolut ions .

55. This work is the responsibility of the Research
Department of MOBRAL's Training and Re-
search Division. Since this Division was only re
cently created as part of MOBRAL it has not,
as yet, established a priority research plan. Nev-
ertheless, some studies considered of immediate
interest have been put into effect, such as the
investigation of the MOBRAL pupil in light of
his characteristics and aspirations. A plan for
systematic research will be implemented soon.

Supervision

56. According to MOBRAL's informational material
for the ;970-1972 period, the Municipal Com-
mittees were not sufficiently prepared to carry



out supervision at minimum standards due to
the lack of adequate human resources and ma-
terials. These resources would have allowed the
early detection of problems and the timely
enactment of corrective measures on a wider
scale. Consequently. MOBRAL's Central Of-
fice has given this special attention and recently
established the Overall Supervision Sub-System.

57. The Overall Supervision Sub-System has the fol-
lowing general objectives:

To make better use of human resources and
materials:
To guide and coordinate all the activities
effected by the MOBRAL System;
To promote an integral evaluation of the
MOBRAL System and ensure its effective-
ness through the establishment of minimum
standards.

58. The Overall Supervision Sub-System has the fol-
lowing guide - lines:

Completeness. as it encompasses structure
process and product;
FlexrhrGtr, as it has a simple mechanism that
re,pinids continuously to up-to-date info..
matron permitting different levels of the sys-
tem to make rapid and effective decisions in
their rcipectiee areas of competence;
Adaptability, as it allows the use of necessary
corre(i:te measures at the proper moment;
Mobility. as it generates an ample flux of
information at vertical and horizontal !nets:
Vitali:y. as it contributes towards an effecti.
re riobilization of the system. 1 Italics added.)

59. The Overall Supervision Sub-System is in its ini
tial stage of implementation.

Evaluation

60. The Executive Secretary of MOBRAL requested
an open discussion on the problem of evaluation
limited to the feasibility of MOBRAL as an edu-
cational project and viewed in terms of the so-
cial acceptance of those completing the program.
their position in the labor market, changes of
attitudes, behavior patterns, values. etc.

61. The general .:onsensus was that this evaluation
is difficult :sue to the considerable number of
variables. It was s.ressed that is is particularly
difficult to quantitatively evaluate education and

that qualitative evaluation should not be under-
valued. The latter form of evaluation should be
expressed conceptually and not according to
mathematical models. This seems to confirm the
worldwide experience of the Experimental Lite-
racy Program, in which evaluation is helcUto be
a most es.-ential aspect.

62. It was pointed out that the value of evaluation,
though it may offer greater scientific reliability,
is relative. Evaluating techniques should be coup-
led with a good dose of common sense and a
knowledge of the real difficulties in which the
educational system operates. Moreover, the results
of an educational enterprise are not immediate, a
fact which makes the task more complex. Eval-
uation should be carried out with a -dim to the
concepts and objectives of education which. as
expressed by a participant in the Seminar, should
free the individual and contribute to his own
self-discovery.

63. Carrying the problem a little further, one can
relate it to the very concept of development, a
word which has been question-d more and more
because of misuse. Conceptions of human pro-
gress are expanding to encompass the total qua-
lity of life in all its dimensions rather than re-
maining limited to restricting v.:, 's of economic
growth.

64. According to some views, the strategies selected
by the educational programs also determine the
nature of evaluation. A participant expressed that
a mass-scale strategy such as MOBRAL's should
hr seen primarily through the quantitative ex-
tension of its programs which, in turn, have qual-
itative repercussions. It is to these effects that
evaluation should direct itself.

65. Concerning the methodology to be adopted, opi-
nions listed that a model should be constructed
to encompass man's multiple dimensions, in line
with he program's objectives. In this way, pro-
gress in each dimension could be perceived and
an overview of the results of the educational pro-
cess could be obtained. On the other hand, other
considerations presented revealed that such a

wide perspective would not be viable initially.
Evaluation could begin with concrete aspects

which permit greater consensus on questions of
value-relevance.
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IV. FUNCTIONALISM AND STRATEGY
IN ADULT EDUCATION

1. During the Seminar's three phases, there was
ample discussion on a theme of great interest:
the implications involved in the use functional
illiteracy eradication on the strategic decisions
adopted for literacy campaigns. For some partici-
pants MOBRAL's mass-scale strategy appeared to
conflict with the Junctional character conceived
for its literacy programs. ( Italics added.)

2. The problem is a complex one. It is currently a
svbject .1 worldwide debate and is destined to
affect the entire educational system not only
adult literacy programs. (Italics added.)

3. The concept of functional illiteracy eradication
as laid down by UNESCO at the Teheran Confe-
rence in 1965, was destined to effect substantial
changes in literacy programs. Those programs
often met with failure since they usually lacked
the necessary funds, planning, methods and ma-
terials. It was said that in order to characterize
a literacy program as functional, it should be a
formative process in which the illiterate is given
command of reading, writing and arithmetic
along with a greater capacity to meet his basic
problems and, above all, to direct his productive
activities.

4. The need to put this concept to test led to the
Experimental Literacy World program in which
several UNESCO Member-States are participa-
ting. As a probe, it was applied to a relatively
small group of illiterates and resulted in higll
unit costs,

5. In order to be able to focus illiteracy eradication
on the real needs of homogeneous groups, this
functional literacy program adopted a selective
strategy. Under these limited conditions the
teaching-learning process is based on the con-

crete situation of the test poop. whose charac-
teristics determine the program to be followed.

6. The results of some of these experiments, in
which concrete living conditions become part of
the educational content, brought about important
changes in methodology.

7. Many participants stated that a literacy program
specially aimed at preparing a man for economic
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advancement would be unacceptable in societies
where man's many-sided existence is emphasized.
In this instance the economic aspect might not
be the most fundamental.

8. It was deemed advisable to stress UNESCO's
actual position towards functionalism, as ex-

pressed by UNESCO's Director-General at the
Tokyo Conieference:

No misunderstandings should exist on this
point. Even if other organizations occasionally
adopt a narrow economic concept of functionalism
for education in general and illiteracy eradication
in particular, UNESCO refutes this point of
view. UNESCO is an essentially humanistic or-
ganization and, as such, regards man as a whole,
pluridimensional being. It cannot, under any
condition, be satisfied with a restricted form of
functionalism ". 8 )

9. Some Member-States resolved uncertainties as to
the scope of functionalism by employing ex-
piessions which reflect an integral approach to
the illiterate's problems. This focus aims at a

total fulfillment of this biological, social, poli-
tical and cultural existence. As illiteracy is con-
sidered to be created and sustained by a complex
of conditions arising from underdevelopment,
educational services alone are insufficient to ef-
fect total change. This is a problem which in-
volves major structural changes supported by an
educational system adapted to specific national
conditions and sociopolitical forms.

10. In these terms, it is evident that functionalism
in education is a relative concept both in scope
and in sustained values as well.

11. The Seminar was clearly informed of MOBRAL's
position in this matter. MOBRAL cdopfs a mass-
scale strategy aimed at a rapid and, if possible,
complete eradication of illiterary. As it is a na-
tionide project, its priorities of action exclude
a more narrowly directed strategy. This presup
poses a conceptual and practical configuration in
which structure, organisation, personnel. mate -
rial, logistic support. etc., all respond
as a single unit to the adopted strategy. The dif.
lerent manifestations of this program can only
be interpreted in the light of sot b a strategy.
( Italics added.)



12. MOBRAL characterizes its nationwide program
as functional in tin- sense that its contents are
of general interest and seek to motivate, teach
and educate each illiterate in terms of Brazil's
overall reality. This, in a certain sense. is also
his own. ( Italics a tied.)

A literacy program would be all the more func-
tional if the teacher integrated the educational
prices contents of general interest with di:7
pupil's specific life situation.

13. The observations made by the Seminar's parti-
cipants in Phase If were of great interest as they
indicated how far MOBRAL's aims are actually
being carried out. A few measures were suggest-
ed which could make functionalism even more
effective in the educational process.

14. All this brought to light the numerous difficulties
which arise in changing some aspects of a pro-
gram without altering strategical, organizational
and financial bases which have been most eftec
tive. Taking these difficulties into account, the
Seminar offered proposals aimed towards the so-
lution of a prohlcin of such fundamental impor-
tance for Latin America. ( Italics added.)

15. In the first place, it was su,g,gested that when
the adult learns to reed he should be given access
to the most diversified reading material possible
which hopefully will enable him to deal with
his eni:ironmentel problems arra' WWI his grow-
ing interests. This measure has already achieved
satisfactory results in several countries. among
them Brazil though on a smaller scale. (Italics
added.)

16. Moreover, greater emphasis should be given to
pre-service and in-service personnel training, so
as this way become a functional agent as well.
This will lead to a greater comprehension of
local reality and bring adult education close;
to adult requirements. (Italics added.)

17. Jr countries with an extensive educational sys
tern, this should have an important role in sup.
plying the necessary means and instruments to
extract from the educational contents aspects

which apply to basic local needs. (Italics added.)

IS. The problem of functionalism is not restricted to
illiteracy eradication alone. The interrelationship
between man and his environment should be the

basic inspiration for the entire educational pro-
cess, as it involves multiple dimensions and
should not be regarded from a limited perspec-
tive.

19. Only in this way can the concept of functional-
ism, whatever its formal name, be made com-
patible with man as an integral being.

V. CONCLUSIONS

I. The pro posds made in this Seminar on Adult
Education were, significant evidence of the pro-
found and careful consideration given by the
Latin America and Caribbean countries to the
postulates and recommendations made in Tokyo
ey the Third Internthonal Conference on Adult
Education. (Italics added.)

2. Within- the context of a specific developmenta!
model the MOBRAL System represents a vaIiia-
ble experience of administrative and logistic effi-
ciency, of creative and working capacity, show-
ing the a nationwide answer can be given to a
nationwide problem. (Italics added.)

3. Thiough MOBRAL's attainment of a high level
of technical and admin.Wrative efficiency in du.
cational services and their operation according to
ai evablisbed mass-scale strategy, the experieaces
ot his System cad ,t,ve as an important example
to all Latin American ad Caribbean countries in
the ongoing struggle against illiteracy. (Italics
added.)

4. The strategies adopted for programs of illiteracy
eradication and for adult education services in
general should be devised fully taking into
account the specific circumstances of nations. At
the present time, conditions demand that adult
education be integral!): related to wider plans for
national socioeconomic development. In conse-
quence. plans which aim to make use of the
experiences of other countries should proceed on
the basis of a thorough analysis of those par-
ticular .ituations. (Italics added.)

5. The Interamerican Seminar on Adult Education
was an event of an eminently technical nature
and evidences the readiness of the Brazilian Gov-
ernment and people to present an interesting
Latin American experience in the field of adult
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education. The participants declared that the ex-
change of experiences WI valuable and protes
sionally stimsdating. (Italics added.
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success in the accomplishment of MOBRAL's
important mission;
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PREFACE

CA Rapport presence la synth& de ce qui a ete elabore et etabli par le `MOBRAL
Siminaire Interamericain d'Education des Adultes* qui a eu lieu i Rio de

Janeiro, entre les 9 et le 18 avril 1973. Nous aeons eu l'honneur de compter avec
is presence de vingt-et-un representants de pays latino-americairts et des Caraaaes,
lesquels ant ete invites par k MOBRAL.
Le but de cette Rencontre a ete de contribuer, dans 6 mesure du possible, i 6
solution de problemes communs, qui se rapportent I l'iducation des adultes.
L'identification, la definition et l'analyse des concepts et des experiences dans ce
domaine. ainsi que 6 presentation d'experiences vetoes. ont ete les voles suivies
vets robtention des buts, auxquels nous nous &ions proposes.

Un Groupe special de travail a ete forme. 11 &sit constitue par quelques repre-
sentants etrangers qui, d'ailleurs, n'ont ete choisis que vers les deux derniers
fours du Seminaire. Bien stir que le temps exigu, ainsi que la responsabilite exigee
pour l'ilaboration de cote synthese (concernant les problems fondamentaux hu-
dies, les avis des participants et Its experiences concretes qui ont eu lieu) ont fait
mettre en chancier, sans doute, un travail de grande importance, donc, de grande
difficulte.

Remarquons que ce Rapport a ice presence au tours de la derniere seance du Si-
minaire dans 111 version originate, c'est-i-dire, en tartgue espegnole.

D'autre part, les questions que at posaient lea participants, au sujet des problemes
proposes par l'education des adultes, Wont jamais eu de reponse accept6e sans
contestation. Les conditions patriculierts I chaque pays en itsient, gineralement,
la cause.

Cependant, l'avis qui n'a pas ice discute est le suivant: si l'iducation nest consi-
der& que comme une des mesures A etre prises, dans un ensemble integre de voles
vers le dCveloppement, alors, IA, elle devient un moyen cm's efficace pour qu'un
certain progres humain soit obtenu, comme ('experience du MOBRAL l'a, d'ail-
kurs. demontre.

Nous voyons, donc, que les buts auxquels s'etait propose le Seminaire one ete
atteint, c'est-i-dire, des problemes ont ice poses et &finis d'une fawn plus
:tette, ainsi que des disco sions d'ensembk' ont essaye d'etablir des solutions i
ces probkmes.

Notre Organistne remercie tars vivement tous les participants du Seminaire, aussi.
Bien par l'apport d'un grand bagage de documents concernant Peducation des
adultes dans leurs pays, ainsi que par leurs interventions orates ou tout collabo-
tion ecrite, au tours du Seminaire.

Disont, enfin, que la responsabilite des propos tenus dans ce Document est au
Groupe special de travail. Toutefois le MOBRAL assume, avec honneur, la res-
ponsabilite de faire arriver i une plus grande audience lesdits propos, dans l'es-
poir que cette divulgation pourra faire de ce Rapport un element de stimulation
et d'utilite I tous ceux qui l'auront cn mains.

Arlindo Lopes C,orria
le Secretaire Executif

Rio de Janeiro, septembta 1973



RAPPORT FINAL

I. ANTECEDENTS, BUTS ET MECANIQUE
DES TRAVAUX

Antecedents

1 La Troisieme Conference Internationale sur !'E-
ducation des Adultes, qui s'est tenue i Tokio du
25 iuilkt au 7 salt 1972, stir ['initiative de
I'UNF.SCO, a dein: les mesures suivantes I pro-
pos de Ia cooperation internationaie dans k do-
rnaine de l'i%Iucation des adultes:

importe d'encourager sur le plan international
/a cooperation et les &lunges d'idees en mature
reducation des adultes. A ces egard, les besoitr
ct les problemes du Tiers Monde meritent 6 plus
grande attention. On devrait tenir compte tout
specialement des rapport: (irons qui existent
entre les objectify de ['education des adultes et
Ia cause de la paix mondiale. (I )

11 conviendrait de rendre plus systematiques et
plus regulieres la consultation et 6 collaboration
entre les diverse: institutions et organisations in-
ternationales qui appliquent des programmes
d'iducation des adultes. Des reunions regionales
sur ['education des adultes devraient avoir lieu,
particuliirernent dans k Tiers Mond:". ( 2

2 Vosi lent observer ces propositions, le Mosiverrieir
Brill lien d'Alphabiiiration (MOBRtiL) a orga-
nise cc Sesirinaire Interamericain qui dots eirc
envisage- rossirrie sine contribution brisilienne et
de :ous les pays du Continent a sine mieilleure
cninpehension des probleimes de l'iducation des
admires. airisi que des (Worts concrets qui re
Twit dans. ce domaine (C'est nous qui soulig-
nons).

) L.UNESCO a ere bee etroitement I Is prepare
lion du Seminaire: son Bureau Regional a fourni
au MOBRAL les renstagneme.its disponibles sur
les personnes et les institutions qui se chargent
de l'education des adultes dans les pays dc lr
Rigion. Tenant compte (1,! ces informations. le

MOBRAL a invite des techniciens de 21 pays
de l'Amerique Latine et des Antilles, qui ont
confirmE [cur participation. De plus, ['UNESCO
a designi le Directeur de sa Division d'EAucation
des Adultes, ainsi que trois specialistes, pour ob-
server les travaux du Seminaire. (La liste des par-
ticipants se trouve a ['Annexe I).

Les Buts et la Micanique des Travaux
4 Le but principal du Seminaire Interamenasin sur

['Education des Adultes a lei de donner, aux par-
ticipants, une vision theorique et pewit:pre de
l'experierice acqttise par le MOBRAL, au tnoyas
de programmes destines i atteindre de grandes
masses de 6 population. En mem temps, le Se-
minaire visait I l'Ecisange &idea et &experien-
ce% qui pouvcient contribucr I enricher les actions
et les programmes d'education des adultes en-
trepris en Amerique Latine et aux Antilles.

5. Les travaux du Seminaire se sont &mules cr.
trois Etapes: (V. Annexe II)

Phase I les 9 et 10 am&
Panorama des problems d'Education des adultes,
dans le cadre ge.neral dc dEveloppement du pays;
Presentation et discussion du Systeme MOBRAL;
Situation presente et tendances de l'Eclucation
des Adultes en Amerique Latine.

Phase II - 11 au 15 avril:

Voyage d'observation et travail sur place. Les
participants, divises en cinq groupes, ont visite
une des cinq regions du Bresil, pour etudier le
travail du MOBRAL, en mettant l'accent sur des
aspects determines privus pour chaque groups.
(V. Annexe III)

Phase III du 16 au :8 avril:
Presentation des Rapports sur le travail clans les
cinq regions; discussion sur des problems deva-
luation et presentation du Rapport final.
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6. Les reunions des Phases I et III ont eu lieu
dans ramphitheitre de l'Institut Bresilien d'Ad-
ministration Municipale, i Rio de Janeiro.

7. Le MOBRAL, ('UNESCO et plusieurs partici-
pants invites ont distribue des documents infor-
matifs et de travail, dont In hue se trouve I
?Annexe IV.

II. L'EDUC.ATION DES ADULTES
EN AMERIQUE LATINE: SITUATION
ET TENDANCES

I. Le theme a ere presence sous la forme d'expose
collectif par les techniciens de !'UNESCO, MM.
J. C. Cairns, W. Cones C..arabantes et M. Soler
Roca, dont its exposes ont etc suivi par des
&bats.

2. On a d'abord signale rinterit croissant que ('U-
NESCO pone i reducation des adultes, specia-
lement I partir de la Conference de Tokio, ou se
sont definis de nouvelles tithes pour ('Orga-
nisation, telks que: Is collaboration I l'etablisse-
ment d'un reseau mondial de documentation et
d'information, ('encouragement i la recherche et
i ?innovation, ?assistance technique directe TUX
Gouvernements et la promotion de reunions de
toutes tortes qui, comme k present Seminaire.
constituent des occasions t:Interchange techni-
que entre specialistes. A propos du programme
de !UNESCO, on a sup,gere une plus grande in.
tegration entre ses Divisions, de facon i inserer
its activites d'education des adultes darts celles
de la promotion generale de ?education, de 1.!
science et de la culture.

3. En lignes generales, les grandes directives de la
Conficence de Tokio ont presente: le besoin
d'adoption de politiques nationsles organiques
d'education des adultes; les nouvelles perspecti-
ves ouvertes par le concept d'education perma-
nence; la necessite de pourvoir aux besoins des
groupes its plus defavorises; et rurgence d'acti-
ver les programmes d'edvcation des adultes, con.
eus comme des operations sur une large &bel-
le, qui doivent compter sur un personnel quail-
fie.

4. Un tel effort strait couronne de succor au moyen
des mesures suivantes: la creation d'institutions
pour ?education des adultes relativament auto-
nomes; ('intensification de l'action des universi-
tes, particulieremente ern ce qui concern la re-
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dserche et la format-on de personnel qualiiie; la
fondation d'associations nationales et regionaks
d'educateurs des adultes; l'eclition de p6riodiques
specialises; la diffusion des Notes Informatives
que public !'UNESCO; l'etablissement de con-
seils ou comites qui puissent coordonner, ii un
niveau national, l'activite den secteurs public
et prive. Cependant, ?Mut-sib:As des adultes ne
retrouvera sa pleine vitalite que si elk es; :lee
aux projets d'education en general, et au dOve-
loppement economique et social. Etant donne
l'insuffisante de ressources dons elk dispose nor-
malement, ii strait convenable d'inclure ?educa-
tion des adnItes dans les accords d'aide techni,
que signes entre les goo:az-net:tents et le Pro-
gramme des Nations Unies pour le Deve lopp-
ment.

5. Dans le cadre mondial, In Region de l'Am4Tique
Latin et des Antilles fait preuve, actu.::tment,
d'un dynamisme extraordinaire. Plusieurs reu-
nions ont etc tenues dans ces derniires &tutees,
d'auttrs (trois au moins) sont prevues i la suite
de ce Seminaire; dans certain: milieux, surtout
urbains, la demande d'education, de la part des
adultes, depasse la capacite des programmes exis-
tants et une activite intellectuelle intense se de-
veloppe I ce sujet, en mime temps que se pro-
duisent des changements economiques, sociaux,
politiques et culturels.

6. Pourtant, le decor huniain oil se manifeste 'Pau-
cation des adultes derneure plein de probletnes:
plus de 8 millions d'enfants manquent d'ecoles;
it subsiste encore pris dc 40 millions d'analpha-
bites au-dessus de 15 ans; plus de 100 millions
de Latinarnericains adultes restent en marge de
tout systime educatif. En mime temps, le rythme
d'accroissement du taux de revenu per capita est
desesperement lent, Is marginalite sociale et me-
me linguistique est considerable et, dans les con-
ditions de developpement insuffisant qui subsis-
tent encore, cc qu'on peat realiser en tcrmes de
promotion humaine est tres limite.

7. On a ice d'accord que, dans de wiles circonstan-
ces, it est impossible de traiter separement les
problemes de l'analphabitisme et de ?education
des adultes en general. Les phenomenes education-
nels ont un caractere structure! et ?education des
adultes apparalt inseparable du systeme Mum-



tionnel global, ainsi que du systeme social. II
faut, donc, souligner ('importance de !'insertion
de reducation des adultes dans )'ensemble indi-
visible du processus de developpement et de

changement social, ce qui, mis en pratique. de-
vrait se traduire par un rapport plus etroit entre
Faction educative et les plans globaux et secto-
rids de developpement. Ainsi, pourra -t-on valori-
scr ralphabetisation aux yeux de ceux qui se

chargent du planning, qui ne comprennent pas
souvent la condition multi-dimensionnele du de-
veloppement integral de l'homme. D"autre part,
cela permettrait d'elaborer des programmes plus
specifiques pour l'iducation des adultes, face aux
conditions ecologiques propres I chaque region,
en employant des ressources humaines comme
instituteurs-educateurs issues de la commu-
naute locale.

8. II est. surement, tres difficile d'exprimer en ter-
mes mesurables le rapport reciproque emrr l'e-
ducation et le developpement. II faut, cependant,
que reducation des adultes soit pourvue de la ca-
pacite de reaction immediate aux changements,
parfois brusques, qui se produisent dans les so.
elites latino-americaines, de fawn a assurer a la
population. a fois la comprehension des chan-
gements et leur participation conscience a ces

changements.

9. LI eu sont plus grandes les differences culture: -
les ou la marginalite, it faudrait deployer des
efforts specittux: ('alphabetisation pouvant cons-
tituer, dans ces cas, une sorte de violation cultu-
relle. II faudrait tenter une nouvelle approche
educative avant !'alphabetisation proprement dice.

10. Le concept d'education permanence gagne du
terrain en vue de la resolution d'un tel proble-
me. Pour rendre l'education permanence effecti-
ve, it faut integrer les differents niveaux educa-
tionnels, articuler les modalices scolarisees et

non-scolarisees d'education, et developper une
politique organique qui puisse stimuler ('educa-
tion des adultes. II ne suffit pas de souhaiter que
('education arrive en permanence a la popula-
tion: iI faut reconnaitre que ('education est elk
-meme permanence, puisque les connaissances.

attitudes et comportements sont conditionnes pat
d'innombrables agents, dont les moyens de com-
munication sociale. Mais, considerant que le ni-

veau de demande d'education depend du degre
d'education que Pon possecle, il est dair que les
groupes les plus defavorises sont en desavantage.
Ayant un moindre acres aux services dont ils ant
besoin, ces groupes courent le risque de payer.
par leur ignorance permanents, !'education per-
manente des couches plus motivies ou privile-
glees. A cet effet il est indispensable d'adopter
les priorites, pour 'les projets iducationnels, en
tertnes de justice sociale.

11. II faut, d'autre part, integrer, aux politiques edu-
cationnelles, des mesures pour la promotion de
Ia culture populaire, d'abcsrd pour preserver le
precieux patriomoine culture de: potpies d'Aine-
rique Latine, mais aussi pout incorperer I cc
patrimoine des elements eulturels nouveaux qui
ne sauraient s'opposer I son authenticite. Parini
d'autres mesures, it serait utile de stimuler la
creation d'une gamme d'institutions
Le role des moyens de communication y eat es-
sentiel, itant, donc, indispensable d'assurer cue
leur message ne vienne se heute, aux valeurs ra-
tionales et aux buts des programmes education
eels.

12. Finalement, it faut accepter I'axiome scion le-

quel Ia vrair .. uucation contribue au changement:
it ne serait possible de la diffuser qu'en se dis-
posant, consciemment, a accepter ses results! en
termes d'une plus grande contribution de la po-
pulation aux decisions sur l'avenir de la Nation.
Si l'on avarice d'une education pour adultes vers
reducation des adultes, ceux qui sont aujourd'hui
en marge seront assimiles a nos societes et leur
participation creative representera un grand pas
vers Ia realisation de la democratic et l'obtention
d'une meilleure qualite de vie.

III. L'EXPERIENCE DU MOBRAL

Les Dimensions de l'Analphabetisme au Bresil

Les donnees des recensements de 1940 1 1970
demontrent que l'analphabetisme au Bresil a

suivi une evolution typique des pays en voie de
developpement. Le taux d'analphabitisme se re-
duit progressivement, tandis que le nombre ab
soh, d'analphabetes s'accroit. Ainsi, en 1940 cc
taux etait de 56%, en 1950 de 50%, en 1960
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de 39% et en 1970 it avait baisse a 33%. Toute-
fois, en chiffres absolus, it s'est produit l'accrois-
semera suivant (3) :

1940 13.280.000
1950 15.272.000
1%0 15.816.000
1970 17.937000

2. En 1970, au debut done de son activite, le MO-
BRAL avait une clientele, en potentiel, cis pres-
que 18 millions de personnes ayant moins de 15
a -Is. Le Gouvernement a assure I'apport de res-
ources convenables a son fonctionnement et

s'est fixe le but de reduire Panalphabetisme, jus-
qu'a la fin de la presente decennie, a un taux in-
ferieur a 10%.

Structure, Organisation, Administration,
Financement du MOBRAL

3. Le MOBRAL est une fondation rattachee au
Ministere de l'gducation et de la Culture. dis-
posant d'autonomie administrative et financiere.

4. La structure et le fonctionnement du MOBRAI.
sont fondes sur les directives suivantes: decen-
tralisation de l'action; centralisation du contrOle;
rapport entre les divers niveaux, fonde pluten sur
les besoins fonctionnels, non sur la hierarchie; la
determination des buts comme condition essen-
tidle au fonctionnement et a la coherence de ce
rapport.

5. L'action du MOBRAL s'exerce a trois niveaux
administratifs principaux: la Centrale/MOBRAL;
les Coordinations des Etats; les Commissions
Municipales.

6. Les Commissions Municipales sont les agents
executifs des programmes du MOBRAL. Its se
chargent de la mobilisation des analphabetes, ins-
tituteurs (1 niveaux d'alphabitisation) et &Inca-
teurs; de l'obtention des lieux pour les classes
et de l'organisation des tours d'alphabetisation.

7. Les fonctions principales des Coordinations d'E-
tat sent l'elaboration des plans, la coordination
et le contr6le des activites dans chaque Etat.

8. La ache de la Centrale/MOBRAL est de diriger
le flux de decisions, d'apres une perspective na
tionale. Son organisation interne est structuree
de facon a rendre ce flux efficace. Elle s'appuie
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sur cinq Coordinations Regionales qui n'ont pas
de fonctions executives et dont le role est d'a-
dapter les programmes du MOBRAL a une meme
region et de preter assistance aux Coordinations
des Etats.

9. L'administration du MOBRAL est composee par
une Pre*idence, qui exerce l'orientation, la coor-
dination et la direction des activites de la Fon-
dation; un Conseil Administratif qui participe
('elaboration et au perfectionnement des projets
fondamentaux et a ('organisation de la structure
du MOBRAL; un Conseil de ContrOle Financier
qui approuve .les budgets et la programmation
financiere; un Secretariat Executif qui adminis-
tre le Systeme MOBRAL, definit Its directives
d'action, considere les etudes des gerances et des
assesseurs, en maintenant un contact direct avec
les Coordinations Region.iles et des Etats.

W. Les ressources financieres du MOBRAL pro-
viennent, en gros, d'un certain percentuel de la
Loterie Sportive Federale, ainsi que d'un pour-
centage retire de Pim* sur le revenu des per-
sonnes morales.

11. Les details sur le Systeme MOBRAL se trouvent
au Rapport qui a ete distribui au Seminaire,
ce propos.

12. D'apres les informations revues et l'observation
faire sur place, les participants du Seminaire sont
convaincus que la structure technico-administra-
tive du MOBRAL, les sources de financement et
l'autonomie dont it jouit, assurent le fonctionne-
ment efficace de ('Institution, ainsi que I'accom-
plissement satisfatoire de ses objectify.

Programmes du MOBRAL
13. Le MOBRAL developpe actuellement les pro-

grammes fondamentaux suivants: Alphabetisation
fonctionnellt, Developpement communautaire,
Enseignement integre, celui-ci insere dans le ca-
dre de l'gducation Suppletoire.
Les resultats de l'experience, d'apres le point de
vise selon lequel education et culture sont inse-
parables, ont merle a la creation d'un nouveau
programme: MOBRAL Culture!.

Programme d'Alphabetisation Fonctionnelle
14. Les bases doctrinaires du Programme d'alphabe-

tisation ne sont pas explicites dans les instru-
ments legaux qui sont a I'origine du MOBRAL.



Le sens et la portee de ce Programme ont sus-
cite des interpretations diff&entes de 1.a part des
techniciens ici presents, en raison de perspectives
distinctes sur I suppression de l'analphabetisme,
dans le cadre des particularites nationales et des
systemes educationnels respectifs. Les nuances'
&interpretation !urn notees, plus loin, dans le
document.

15. La strategie du Programme d'alphabetisation
fonctionnelle est definie a partir des directives
suivantes: traitement des problemes, d'apres un
un point de vue national; attention prioritaire
immediate a la population urbaine, sans exciure
l'attention aux zones rurales; priorite aux per-
sonnes agees de 15 a 35 ans.

16. Le Programme a ate amorce en 1970, au mois
de septembre. Le total d'alphabetises a ate de
170.000 en 1970; 1.130.000 en 1971; 2.220.000
en 1972 et une prevision de 2.775.000 pour
l'annee 1973.

17. L'execution rapide du Programme peut etre ex-
pliquee par l'efficacite de la structure organique
du MOBRAL,. la qualite du personnel, l'engage-
ment des Commissions Municipales et l'appui de
l'initiative privet.. (C'est nous qui soulignons)

18. Le Programme a une duree de 5 mois, a raison
de deux heures de cours par jour, etant suscepti-
ble d'etre adapte aux besoins individuels; puis-
que depuis le second semestre de 1972 un si-
xieme mois facultatif a ate etabli.

19. Les cours sont suivis par des eleves au-dessous
et au-dessus de 15 ans, le traitement peclagogi-
que et methodologique etant le mime pour
tous. A cet efEet des efforts initiaux de recher-
che se realisent a present, en vue d'effectuer les
adaptations necessaires.

20. Le modele d'organisation du Programme d'alpha-
betisation opere avec efficacite et souplesse. La
participation des commanes, a :ravers des accords
fixes, produit une dynamique qui permet la prise
de conscience de la responsabilite educationnelle
qu'ont la societe rationale dans son ensemble, les
gouvernements locaux et les communautes de
base. (C'est nous qui soulignons)

Programme d'Enseignement Integre

21. Ce programme, dans le contexte' cle !'education
suppletoire, est une forme d'education fondamen-
tale acceleree, pour adolescents et adultes. II est
divise en quatre etapes, de 240 heurf:s chacen.,.
Le materiel utilise est constitue par des ensem-
bles didactiques; deux livres de consultation pour
relive et d'un periodique informatif appele "In-
tegration". Le Programme est flexible et permet
de tenter et de realiser, a un niveau operationnel,
plusieur approches creatives de nature technico-
pedagogique. (C'est nous qui soulignons)

22. II faut souligner Pinter& suscite par !'intensifi-
cation des projets de tele-education adapts aux
carateristiques et aux besoins des zones rurales
et urbaines du Pays.

23. Les olives recemmeni issus des cours d'alphabe-
lisatiOn ont de rinser& et de la motivation pour
s'engager dans les cours d'iducation integrie.
(C'est nous qui soulignons). Mais lour expecta-
five ne peut pas toujours etre satis faite immedia-
tement, a cause des limitations financieres expli-
cables, observees dans quelques Secretariats a

!education des itats. Cette situation recquiert
une etude attentive, puisque l'enseignement inte-
gre, tel qu'il se presente aujourd'hui, constitue
la seule option educationnelle concrete pour hi
population qui vient d'etre alphabilisee. (C'est
nous qui soulignons)

Programme de Developpement Communautaire
24. Ce Programme se constitue, essentiellement, en

une periods de formation, de deux mois, qui
permet a l'alphabitise de participer aux program-
mes de diveloppement de sa communaute et de
s'enroler, ensuite, au Programme d'enseignement
integre. Le materiel didactique est compose de
trois livres qui presentent les mimes aspects de
developpement de la communaute, sous trois
points dc vue differents: le livre de la Commis-
sion Municipale, le livre du maitre et le livre
de l'eleve.

25. Les caracteristiques de ce Programme, ainsi que
la realisation de quelques actions concretes de
developpement communautaire qui se font pen-
dant le Programme d'alphabitisation, nous me-
nent a suggerer une hypothese alternative de
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travail: mile de considerer le developpement
communautaire comme une composante essenti-
elle du processus iducationnel, it etre applique
progessiven=t pour revitaliser les Programmes
d'Alphabitisation et d'Enseignement intence.

Programme 'MOBRAL Culture!"

26. Cr Programme obeit 'au besoin l'uni-
vets culturel de l'homme bresilien et en parti-
culier de l'eleve du "MOBRAL" (4), moyennant
une serie d'activites culturelles et artistiques.

27. A cet effet, k MOBRAL est en train d'etablir
ties accords avec plusieurs organismes culturels:
(Institut Notional du Livre, iinstitut National
du Cinema, le Music de !Image et du Son et le
Service National de Theitre.

28. Copsiderant la Declaration de la Conference de
Tokio, scion laquelle "Education des adultes et
developpement culture! sont les deux compo-
sants d'un processus global et it est urgent de les
integrer" (3), le Siminaire croft qu'il est possi-
ble que le MOBRAL, par les voies convenables,
vienne a la rencontre de cette aspiration, ce gut
constitue une ouverture significative vers !'edu-
cation permanents. (C'est nous qui soulignons)

29. A cc sujet le Seminaire a suggere que I'on stimule
le projet de periodiques muraux, comme un des
moyens qui permettent ['expression culturelle
authentique des communautes.

D'Autres Aspects des Programmes du MOBRAL

30. On a remarque !'existence de plusieurs accords
bilateraux entre le MOBRAL et certaines insti-
tutiona, en vue de la semi- qualification et de la
qualification professionnelles. Le Seminaire a

considers que la motivation sociale est le facteur
qui conduit, le plus, les masses i1 leur alphabeti-
sation, et celle-ci, sous un de scs aspects, est aussi
un instrument de preparation I l'activite produc-
trice. Le Siminaire a suggire, done, l'intensifica-
lion des efforts d'alphabitisation per-allele a la
recherche continue de micanismes permettent de
resoudre les probltmes de qualification et semi-
qualification pro/essionnelle de ceux qui partici.
pent aux programmes MOBRAL, dans It context'
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des strategies nationdes sur reducation et rem-
poi. (C'est nous qui soulignons)

31. On a fgalemrnt remarque its efforts concerti's
que /ail le MOBRAL de realiser ses programmes
dans les zones old se produit un diveloppement
multisectoriel. Le Seminaire a souligne It besoin
de poursuivre ces efforts, considirant que !'Edu-
cation des adultes est aussi une vole effective de
construction nationale, inaree dans i'effort global
d'une society. (C'est nous qui soulignons)

32. A popos de la structure de !'organisation du
MOBRAL, It Seminaire a eu un intiret special
pour Its Coordinations Regionales qui, a noire
avis, ont un role londamental dans la vie institu
tionnelle du MOBRAL. (C'est nous qui soulig-
nons) Les suivantes considerations ont ete obser-
vies au sujet des Coordinations Regionales: a)
elks accomplissent un travail tres important, en
depit d'une insuffisance numerique du personnel;
b) elles sont des organismes-cles pour l'execution
de plusieurs sortes de recherche; c) elles sont
des elements multiplicateurs de premier ordre, au
niveau de la region.

33. Donc, it y a eu consensus 3 souligner le besoin de:

Renforcer le plus possible les Coordinations
Regionales.

Attribuer, ii chacune des Coordinations Re-
gionales, en dehors de leurs obligations habi-
tuelles, une tiche qui alt plus card une port&
nationale. Ainsi, toutes les Coordinations Re
gionales, d'apres ('orientation de la Centro-
le/MOBRAL, pourraient exercer la coordina-
tion technique, i niveau national, dans k
champ specifique qui ieur serait attribue.
Cela creerait un flux continu d'informations
entre les Coordinations Regionales et renfor-
cerait un systeme de travail en equipe, con-
tinu et rigoureusement technique, sans appor-
ter d'alteration aux niveaux existants pour
les decisions executives.

Ressources Humaines

34. Un programme comme celui du MOBRAL, Iona
sur une grande mobilisation des masses, ditermi.
ne foramen/ la recherche constants de solutions
massives, au probleme des ressources humaines,
et les solutions trouvies, par le MOBRAL, ont
rte les suivantes.



35. On a procede a la selection de cadres nroyens et
superieurs d'art haul degre de professionalisme,
dont !'attitude itait favorable aux buts du
MOBRAL enthousiasme, chaleur hunraine,
cohesion et an louable esprit de service au pays.
Ce personnel constitue, done, un facteur inrpor
tent de mobilisation, per ses voyages frequents
sun place, son contact direct avec la population
ci ses problemes, sa remarquable capecite d'adep.
Cation aux caractinistiques propres a cheque Zone
du Brisil. ( C'est nous qui soulignons I

36. Plus de 100.000 d'instituteurs (au niveau d'alpha-
betisation I ont etc formes au moyen de deux
voles atrelerees: rune, directe, possedait un effet
multiplicitcur des groupes de techniciens de
chaque itat suivaient les cours, gulls retransmet.
taient. a leur tour, a niveau de municipalites;
l'autre, indirecte, utilisait la radio en collabora
tion avec le Projet Minerva, en preparant le per-
sonnel en trois &apes successives.

37. La grande demande de ressources humaines pour
l'alphabitisation, plus le manque d'elements suf-
fisamment prepares it cette fonction, ont suscite
le besoin dune selection relative, 1 laquelle s'ajou-
te l'heterogeneite des niveaux de formation, test-
-a -dire, un haut pourcentage des instituteurs
possedent le cours primaire complet ou incom
plet eta peine quelques-uns possedent l'educa-
tion normale ou superieure, re qui consistait en
une cause de selection. Cette hiterogeneite revet
des forties differentes, scion la Region du pays.

38. La perinde de formation, etant courte, seuls quel.
ques aspects essentiels de nature pratique, ins-

trumentale et mecanique, de ('alphabetisation, ont
etc appris comme it fallait, ainsi que des notions
elementaires sur is psychologie de l'Aulte et le
travail en equipe. On a pens I une formations
complementaire, sous forme de cours de recycla-
ge. d'activites d'appui, d'utilisation des manuels,
etc.. a accomplir simultanement avec le travail.
Le fonctionnement du Sous-systeme de supervi-
sion permet deli': de satisfaire, en pantie, ace
besoin. D'autre part. la flexibilite operationnelle
des Commissions Municipales les menent a rea-
liser leurs propres cours pour la formation des
instituteurs pour l'alphabitisation et pour l'en-
seignement integre. (C'est nous qui soulignons)

39. La Gerance de formation et de recherches se
charge des activites de perfectionnement du per-
sonnel du MOBRAL, I tos ks niveaux; et la
Gerance pedagogique entreprend des programmes
de formation permanente, pour les techniciens
des Coordinations Regionales et des Etats.

Mobilisation

40. D'apres la documentation distribuie par It
MOBRAL, "mobilisation est tout ce qui est fait
en vue de Is participation et de 'Integration de
l'individu ii la societe ou it vit".(°) D'autre part,
it y est signale que toute action du lvtOBRAL
"trvit tin caractere de changement social"; (7)
on petit, done, dire que, pour le MOBRAL, la
mobilisation est un moyen d'obtenir la partici-
pation et "integration, at travers le changement
social.

41. Cette interpretation peut etre examinee sous uric
double dimension; celle de l'individu, en terme
de risultats du processus educationnel, et celle
du groupe, dont la situation et le comportement
seront modifies par L'education de ses composants.

42. Les Commissions Municipales du MOBRAL cons.
tituent les cellules operationnelles de base, re-

presentatives de la communaute, autonomes, et
exercant des fonctioss executives. Plus de 3.900
Commissions Municipales. distribues sur tout le
pays, s'occupent de la mobilisation de la popu-
lation, sur place. C'est aux Commissions de rea-
liser des recensements locaux; de motiver les Ele-
ves; d'obtenir des ressources cornmunales; d'or-
ganiser les activites educationnelks; de suivre de
pros les activites et de representer cotnmunaute
aupres du MOBRAL, en raison des accords pas-
ses avec cet Organisme.

43. En ce qui concerne la dimension, k niveau de
developpement et la disponibilite de ressources,
les differences song tres marquees entre les mu
nicipalites bresiliennes. Naturellement, ces
rences sc refletent sur !es problemes de l'educa
tion des adultes, sur ses processus et ses resultats.
Tout connote fait, it est hors de doute qu'un
of impor,ent de citoyens s'incorpore est Motive-
aunt, en multiplies, le capeclie operationnelk
des pouvoirs publics, present sur soi la tithe de
projection sociale, et tie perfectionnersent de sa
participation. Dans quelques car, les individus
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sont profondernent touches par ['experience et

changent substantiellement leur attitude. enters 1.

societe. (Cest nous qui soulignons)

44. La communaute participe aux programmes du
MOBRAL. par la cooperation de differentes ins-
titutions du secteur public et prire. Pour !Wu
cation des adultes. la cooperation est essentiell2
entre crux qui se char ant du planning economi-
que et social et les institutions du ssteme na-
tional d'enseignement Le . MOBRAL en est plei-
nement conscient :1 y a des cas nic les liens eta,
hlis son! roues a faire de reducation des adultes
une composante du developpement; pour la plu-
part des Flats ies rapporis entre le MOBRAL et
le reSeill4 t'Jucatronnel replier relevent dc
reciproque. ( C'est nous qui soulignons) Cepen-
dant, it v a des situations ()it ces mecanismes de
coordination institutionnelle pourraient etre ame.
liores, au benefice du Programme et des popu-
lations visees.

45. Plusieurs institutions religicuses, sportives, syn-
dicales, phdanthropiques, que des moyens
de communication 3-..ciale, collaborent atec les
Commissions Munieipales ou en d'autres niveaux
du Systeme MOBRAL. (Cest nous qui sou-

lignons) Le z....minaire est &opinion que les

etudiants constituent un secteur que pourrait
etre mobilise pour airier plus effectivement le
MOBRAL.

46. En ce qui concerne Ia mobilisation, il parait im-
portant qu'elle s'etende I toutes les couches dc
la population. au plus haut degre possible. L'ef-
fort plus grand est realise, a present, par les
Commissions Municipales et certains groupes di-
rigeants. (C'est nous qui soulignons). A ce sujet,
les participants du Seminaire ont exprime des
opinions differences, dont une soutient qu'il n'y
a pas de participation populaire autheritique. La
diversite des opinions, problablement en rapport
aux degres differents is developpment economi-
que et social. ouvre d'interessantes perspectives
a le recherche et a ('experimentation.

47. Si les eleves sont en meme temps l'objet du Pro-
gramme et le sujet de leur propre dev.oppement
personnel, leurs niveaux de participatio, consti-
tueront des indicateurs tres importants. Dans les
classes, les rapports entre maitre et eleves sont
satisfaisants, la capazite de communication du
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pcuple bresilien y etant un facteur tres positif.
11 a rte evident que Ia frequence aux actwites

introduit des thangenyents impor-
tants au sem de la famine. dans les rapports entre

nremhres et dans les roles qui leur sont attri-
hues. ((,'est nous yui soulignons)

48. Salon les principes qui orientent le MOBRAL,
la participation de l'eleve adulte ne saurait se

limiter aux rapports inter-personnels pendant les
classes. l.a vraie mesure des chant/en-lents pro-

duits chez lui serait donnee par son comporte-
ment au-dela du centre d'alphabetisation, au sein
de Ia communaute. Les Associations de "Mobra-
liens" qui, d'apres les informations revues, scrota

installers dans la Region Sud, en .4:4;f.-
d'experrence, apparaissent comm i41T contribu-
tion positive a Ia recherche d'autres modes de
participation. (C'est nous qui soulignons)

9. La structure du MOBRAI. satisfait aux besoins
du processus de mobilisation, a tous les niveaux.
II y a des fmctionnaires qui en sont formelle
ment responsables, quoique faction mobilisatrice,
en fait. soil accomplie par tous les techniciens.
La definition de huts amhitieux a court terme im-
prime un rithme intense de travail au MOBRAL,
et ce ythm lui-memo se transforme en element
accelerant du processus. La capacite de travail du
personnel, son orgonsatton elf:care et sa presence,
partout dans le territoic national, contrihuent 4
la diffusion dune image du MOBRAL qui, a son
tour, stimule le travail. Le MOBRAL, avant 'iris-
si a la mobilisation convenable de ses cadres et
a la iooperation decisive des secteurs les plus

dynarniques de la soden', parviendra a intensifier
la participation populaire qui, dans certains sec-
turs, est encore limitee. (C'est nous qui sou-
lignons I

QUELQUES ASPECTS TECHNIQUES

Methodes et Materiel Didactique

50. Le MOBRAL n'a pas determine, au debut de
on action, sa methode specifique d'alphabitisa

tion. En effet, it a utilise, pour ses programmes,
plusieurs methodes et materiels proposes par les
departements a reducation de differents editeurs.
Pour l'alphabetisation oli emploic des mithodes
syllabiques-phonetiques, dont les mots de base



stint d'usage courant dans tout le Pays. Les ma
tenets sont. done, utilises de facon homogene
rechelle nationale, scion la strategic de masse:
etabiie par le MOBRAL.

51. Les adaptations de ce materiel aux conditions lo-
cales dependent de la capacite des instituteurs,
ainsi que des ressources techniques et financieres
des Comissions Municipales, dont uuelques-une:
ont produit du materiel complementaire.

52. La technologic employee dans les divers program.
mes du MOBRAL comprend !'application pro-
gressive, parfois experimentale, de la radio, de
la television, du cinema et de !Instruction pro-
grammer.

53. Le processus educationnel s'appuie sur du mate-
riel didactique abondant: affiches pour utilisation
en classy; !lyres de lecture; cahiers d'exercices;
tcxtes de mathematiques; ensembles de livres
pour la lecture continue; vocabulaires qui orien-
tent !'auto-apprentissage et manuels pour les pro-
fesseurs, a chaque niveau d'enseignement. Les
eleves des classes d'alphabitisation et d'enseigne
ment integre recoivent des periodiques qui leur
permettent de pratiquer 1s lecture et d'actualiser
!curs informations. La qualite graphique de ces
materiels est excellente, avec d'attirantes illustra-
tions (C'est nous qui soulignons)

La Recherche

54. Le MOBRAL accorde la plus grande importance
au role de la recherche dans de tels programmes,
car it entend que c'est 11 la vole qui assure 1.1

connaissance scientifique des prohkmes et la pro-
jection des hypotheses de travail respectives.

55. La recherche au MOBRAL est de la responsabi-
lite du Secteur de recherche de la Gerance dc
formation ( "entrainement" ) et de recherche.

Cette Gerance, etsnt la plus recente unite de la
structure du MOBRAL, ne presence pas encore
de plan prioritaire. On a, cependant, procede A
quelques etudes de caractere d'urgence, comme,
par exemple, celle qui s'occupe des caracteristi-
ques et des aspirations des participants du

MOBRAL. La recherche systematisee sera bien-
tot amorcee, scion les plans en elaboration.

La Supervision

56. Scion les informations donnees par le MOBRAL
pour les annees 1970 1971 1972, les Com-
missions Municipaks n'avaient pas, depuis leur
creation, de conditions objectives. humaines et
rnaterielles, pour effectuer la survision conve-
nable qt:; permettrait, sur des bases scientifiques,
de rationaliser !'effort, d'identifier, avec preci-
sion, les points critiques et d'en faire les correc
tions opportunes. La Centrale/MOBRAL a done
decide d'etablir, i partir de 1973, un Sous-sys-
time de supervision globale.

57. Cc Sous-systeme de supervision globale poursui-
vra, scion le MOBRAL, les huts suivants:

Parvenir ii !'usage plus efficace des ressources
humaines et materielles.

Orienter et coordonner k travail et toutes
les activates du MOBRAL.

Proceder a revaluation integrale du Systeme
MOBRAL, en assurant l'etablissernent de
normes minimales universelles.

58. Le Sous-systeme de supervision globale, d'apres
le document qui s'y rapporte, a les caractfristi-
ques principales:

11 est integral, puisqu'il alleint la structure,
processus et le produit.

Son micanisme est pratique et simple, l'in-
lormation est constamment aaualisee, permet .

tont, aux divers echelons, de prendre des de-
cisions rapides et efficaces.

11 permet d'appliquer les corrections necessai-
res au moment opportun.

ll permet un flux abondant d'information,
un niveau vertical et horizontal.

11 contribue a la mobilisation effective du
Systeme. (C'est nous qui soulignons)

59. Cc Sous-systeme est actuellement I rave ini-
t isle d 'impla nta t ion .

valuation

60. Sur !'invitation du Secretaire Executif du
MOBRAL, le Seminaire a procede I un &bat
libre au sujet du probleme de l'evaluation. Ce
probleme a etc examine, tout en se bornant au
rendement externe d'un projet educationnel du
type MOBRAL, en termes d'acceptation sociale
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des Hives issue des programmes, tie lour position
face au marche de travail, des changements dans
kyr: attitudes, comportement, valeurs, etc.

61. L'avis commun a etc qu'un tel aspect du travail
educatif presence de grandes difficultes, en raison
des variantes diverses qui s'ajoutent i faction
educationnelle specidique. II est particulierement
difficik de formuler, en termer quantitatifs, les
resultats d'une evaluation educationnelle, les pot-
sibilites dune evaluation qualitative ne devant
point etre sous-estimees. Cette evaluation quali-
tative devra etre c-xprimie conceptuellement et
non pas sur des modeles mathematiques. L'ex
perience mondialt parait, d'ailkurs, confirmer cc
point de vue, le Programme experimental d'al-
phabetisation avant fait de revaluation une de
ses questions les plus importances.

62. On a releve que la va!eur dune evaluation, me-
me de celles qui offrent !e plus de garanties scien-
tifiques possible:, est ten relative, et que les
techniques I employer devraieres s'accompagner
d'une bonne dose de sees commun et de connais-
sance des conditions oil le s!sterne educationnel
agit. D'atttre part, les resultats de la gesticn edu
cative s'en ressentent i long terme, cc qui rend
la tithe encore plus complexe. L'evaluation de-
vrait K faire en fonction du concept et des buts
de reducation, qui, sous le point cit vue du par-
ticipant, devrait etre liberatrice et personnali-
sante.

63. En poussant le probleme plus lain, on peut le
relies au concept mime de develorpement
malgre rusage abusif de cette expression, qui est
actuellement remise en question. Le progres hu-
main est de plus en plus &slue par rapport I
6 qualite de la vie, aux dimensions plus simples
et riches, que par rapport it tate croissance sins-
plement econotnique.

64. Quelques opinions ont soutenu, encore, que les
strategies choisies pour les programmes educa-
tionnels deviennent souvent des conditions de
revaluation. Un participant du Seminaire est de
ravis qu'un programme massif, comme celui du
MOBRAL, dolt etre consider:: londomentalement
a trove.: so projection quantitative; dans son suc-
ces, la quantitf se transforme en qualitf, et cette
repercussion qualitative Jr la quantaf sera robiel
de revaluation. (C'est nois qui soulignons)
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65. Au sujet de la methodologie I etre appliquee,
a suggere que, lc programme s'adressant is la

totalite de l'etre humain, on definisse un tnodele
etablissant les differentes dimensions de rhomme
et les indicateurs qui en tiennent compte: revs-
luation consisterait i mesurer le progres realist:
dans chacune de cis dimensions, apportant une
image globale des effete du processus educatif
D'autres participants ant signal qu'il n'est peut
etre pas convenable d'aspirer i une perspective
tellement vaste pour le moment: l'evaluation
pourrait se faire par aspects, ii commencer par
des aspects oat des jugements valorasifs scraient
moles discutables.

IV. LA FONCTIONNALITE ET LA STRATEGIL
DANS L'EDUCATION DES ADULTES

1. Pendant les trois crapes du Seminaire, les parti-
cipants ant eu l'occasion de m-aer un Maas sur
un theme du plus grand interet: les implications
du concept d'alphabetisation fonctionnelle sur les
decisions concernant la strategic a suivre, pour
les projets d'alphabetisation. Certain: participants
estimatent que Id strategic nettement massive

appliqufe par le MOBRAL flail, apparemment.
contredite par le qualilitatil Io.ictionner, decor
de a son programme &alphabetisation. (C'est
nous qui soulignons)

2. Le probleme est en eget plus ample.. (C'est noua
qui soulignons) d'une part, it s'inscrit dans un
debat de porter mondiale; d'autre part, ses
plications affectent tout le syiteme Oducationnel.
non seulement ('alphabetisation des adultes.

3. Le concept d'alphabitisation fonctionnelle, diffu-
se par ('UNESCO, i partir de la Conference red.
hr.& si Teheran en 1965, a engage les program-
mes conventionnels d'alphabetisation I une trans
formation substantielle: ceux-ci, amorces souvent
sans les ressources ni les plans convenables, an-
puyes sur des methodes et du materiel peu appro.
pries, conduisaient it des echecs inevitables. Pout
etre qualifiee de fonctionnelle, !'alphabetisation
devrait etre coneue comme un processus forma
tif, oat rapprentissage de la lecture, recriture et
le calcul s'ajouterait ou souci de procurer i rile-
ve les moyens de resoudre ses problemes fon-
damentaux, dont, surtout, ceux qui sons relatt
I ractivite productrice de cet etive.



4. Lc besoin de mettre I l'epreuve ce concert est
I l'origine du Programme Mondial Experimental
d'Alphabitisation, duquel participent plusieurs
Etats membres de l'UNESCO. Vu son caractere
d'essai, cc Programme s'adresse ii des groupes
relativement restreints, ce qui determine, natu
rellement, des coins unitaires tres eleves.

5. Pour que l'alphabetisation puisse etre envisages
sous l'angle des besoins reds de groupes humains
homogines, ce type d'alphabetisation fonctionnel
le a appliqué une strategic selective: le proces-
sus enseignement-apprentisssge etant alors orien
te par la situation locale, concrete, limited, autour
de laquelle gravite le programme.

6. Les resultats de quelques-unes de ces experien
ces ont constitue des progres methodologiques
importants, dans le sens de procurer i l'analphz-
bete un contenu educatif motive par sa situation
vitale concrete.

7. D'autre part, plusieurs participants ont soutenu
que l'alphabetisation, lorsqu'elle vise specialement
I priparer I'homme i une societe soucicuse de
faire en sorte que l'alphabetisation soit un moyen
de replacer l'homme face aux multiples dimen.
sions de son existence ne doit pas considerer le
facteur economique comme prioritaire, puisque Ia
dimension economique pourrait ne pas etre fon-
damentale.

8. II convient de souligner la position actuelle de
l'UNESCO au sujet de la fonctionalite, scion le
Directeur General fie l'UNESCO, ii Ia Conference
de. Tokio:

"Sur ce point il ne dolt avoir de malen-
tendus, mime si d'autres organismes utilisent
parfois la notion de fonctionnalite, de ('edu-
cation en general et de l'alphabitisation en
particulier dans un sens beaucoup trop etroit,
strictement economique que, pour sa part,
l'UNESCO !reuse. L'UNESCO est une orga-
nisation essentiellement humaniste pour qui
l'homme est un tout, un etre plutidimension-
nel que ne se saurait aucunement se satisfaire
d'une fonctionnalite limitee"

9. Quclques Etats ont mis fin i lours doutes sur
la pollee de la fonctionnalite, en trouvant de
nouvelles expressions a !curs concepts d'alphabe-
tisation, de facon I refleter convcnablement un

traitement integral de Is problematique de rani].
phabete, en ce qui concern is realisation pleine
de son existence biologique, sociale, politique et
culturelle. Dans ce sens, l'analphabetisme, Etsnt
cause et maintenu par les conditions de sous-cle.
crloppement d'un pays, ne pourra pas etre supri-
me, si I partir d'une perspective uniquement edu-
cative, memo des plus efficacrs. II s'agit d'un
probleme structural, dont la solution presuppose
une transformation struLturelle et le diveloppe-
ment integral, appuyes et simules par un systeme
educationnel qui dolt correspondre aux carac-
teristiques et aux options politico-sociales d'une
societe nationale.

10. Dans de telles conditions, it est evident que
fonctionalite de l'education, souhaitie par tous,
est un concept relatif par rapport i u dimension,
comic aux valeurs qui Is soutiennent.

11. Le MOBRAL a largement renseigrif ie Siminaire
sur sa position au sujet de la fonctionnalite. Sa
strategic est massive, orientfe vers l'elimination
rapide et, si possible, totak du problime
de l'analphabitisme. Son projet national a des
prioritis d'action, malt exclut la strategic. selecti-
ve. Cola suppose tine corrtigaration a la his con.
ceptuelle et concrete: la structure, !'organisation,
le personnel, le materiel, les mfthodes, l'appur
logistrque, etc., correspondent, comme an lout,
ii (-elle strategic massive, et les diffirentes Mani-
fellation: du Mouvement ne peuvent etre inter.
pretees qu'a la lumiere de cote stratigie. (C'est
nous que souligncris)

12. D'autre part, le MOBRAL qualitie de lonctionnel
son Programme d'alphabitisation: s'll s'agit de
l'echelle Nationale, it recherche un contenu d'in-
teret general qui ?orisse motiver et instruire cha-
que analphabete par rapport a une realize generale
bresillenne qui lui est propre, au moins a un cer-
tain degre. (C'est nous qui soulignons). L'alpha-
betisation, interpretant ce contexte moyen oit vit
radulte, serait d'autant plus fonctionnelle que
l'instituteur serait capable de situer le procesus
educationnel, appuye sur le materiel general,
dans sa situation vitale specifique.

1 Les observations fakes pendant la Phase H de
cc Seminaire ont permis aux participants de ve-
rifier I quel degle ces principes stint appliques en
effet, et de suggerer quelques mesures qui ren-
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draient plus effectif le concept de fonctionnalite,
sous l'angle des rapports entre l'homme et le ma-
llet, ou it vit, a pirtir du processus educationnel.

14. On constate les difficultes qui se presentersient,
si yowled alterer des aspects partiaux du
Programme, sans bouleverser ses bases strategi-

es, organisationnelles et finassciires, qui ont
denstortre un degre trfs satistaisant d'ellicacite.
Ma Igre ces dillicultes, le Seminaire veal faire
quelques propositions, face a la dimension que
prend is problime dans route la Region latino
americatne. (C'est nous qui soulignuts)

15. Premiiremint, se fait la suggestion que l'adulte,
dis qu'il est en condition de lireeit accis a un ma-
teriel de lecture le plus diversifie possible, de
Aron a posvoir [appliques a la solution des pro-
blemes de son milieu vital et 1 la satisfaction
des intirets emergent: de son monde culturel.
Cette experience a deia etc mener avec succis
dans certain: pays, dont le Brea mime, 1 urn-
petite edmIle. (C'est nous qui soulignons)

16. On posrait encore mettre davantage [accent :so
la formation du personnel, avant et pendant le
service, pour qu'il devienne l'agent "fonctionna.
lisateur" du processus, capable d'interpriter co.-
rectement la realite locale et de mener i [educe
lion des adultes. (C'est nous qui soulignons)

17. Dans les pays oli it existe sin systime de supervi-
sion, operant a tows les niveaux, celui-ci sin role
important a jour pour le promotion It toutes les
voies et instruments qui puissent extraire du can-
term educatif les resonances locales fondamenta-
les. (C'est nous qui soulignons)

18. II faut rappeler, d'autre part, que le probleme de
la fonctionnalite ne saurait se limiter au niveau
de ('alphabetisation proprement dite. Le rapport
entre l'homme et son milieu doit inspirer le pro-
cessus iducationnel tout entier, en ayant toujours
present I ('esprit que ce rapport cst multiple, ne
pouvant pas etre envisage sous des perspectives
limitees.

19. Ce n'est qu'ainsi que le concept de fonctionnali
te, quelle que soit sa denomination fotmelle,
sera compatible avec celui de l'integralite de
l'homme.
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V. CONCLUSIONS

1. Les formulations doctrinaires faites au cows du
Seminaire, au :saes de [education des dukes,
constituent sin Welke significant de [internalisa-
tion, prolonde et mediae, qu'ont fait les pays
d'Amerique Latine et des Antilles sur les re-

commendations de la Troisiirne Conference In-
ternationale sus [Education des Adultes relisee
I Tokio. (C'est nous qui soulignons)

2. Le Systime MOBRAL, dans k contexte darn mo
dile determine de developpement, constitue sine
experience precieuse, par son etticacite admans
trative et logistique; sa cal:mote cridance et .de
travail; son dessein de downer sine reponse Natio-
nale a un problime national. (C'est nous qui
soulignons)

3. L'experience du MOBRAL presente aux pays
d'Ambique Latine et des Antilles un exempt"
important de la hate persistante pour [elimina-
tion de 1'er:0'phi:ben:me, de la possibilite et de
[effort pour parvenir a un haut degre
technique et administrative, dune option de
strategic d'alphabetisation massive. (C'est nous
qui soulignons )

4. Les strategies pour la lucre coigne [analphabetis.
me, ainsi que cellos des services d'education des
adultes, doit'ent, scion la Conference de Tokin.

compte des particularitet circonstancielles
minor:ales, qui imposent, dans le moment histo-
rique oe nous vivons, [integration de l'iducatio,;
des adultes aux plans generour de diveloppemeni
iconomique et social des pays ou regions, ainsi
qu'l [ensemble de la strategic du developpment.
Cele signifie que chaque experience s'inscrit dant
les caracteristiques propres a chaque societe na-
tionale, ne pouvant etre transposie a d'autre.s.
'Mites qu'apres [etude profonde de ces dernii
res. (C'est nous qui soulignons )

5. Le Seminaire Interamericain sur teducation
des Adultes a etc un evenemeni de nature techni-
que, et reprerenle la disposition ginereuse du
Gouvernement et du peuple bresiliens o montrer
une experience interessante, latino-emenceine,
dans le domaine de [education des adultes. ter
participant: se sort sent:: stimulus professionnel-
lcment, par cet echange tellement riche en ex-
periences. (C'est nous qui soulignons )
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Les participants invites par k MOBRAL au Se-
minaire Inierainericain sur ltducation des Adul-
tes, realise, au Brad, du 9 au 18 avril 1973, ex.
priment:

1. Au Gouvernensent de is la Republique Federative
du Bresil, kurs remerciements pour !Invitation
et pour les multiples facili.es et atentions re-
curs.

2. A tous les cadres techniciens du MOBRAL kurs
sentiments d'estimr pour Is vigueur et la qua-
lite technique de l'effort qu'ils realisent; leurs
gratitude pour Is reception fraternelle dont ils
ont ete l'objet et kurs voeux pour le succes et
Is reussite de kur mission si importante.

3. Au personnel administratif, aux intespeetes et
tous les autres fonctionnaires qui nous ont rendu
service, de Rio ainsi que des Regions visitees,
kur remerciement pow l'appui efficace appoete
au tours du Sinsinaire.
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PREFACIO

Content, este Documento Final. o essencial do MOBRAL Seminirio Inters-
mericano de Educacio de Adultos. realized° no Rio de Janeiro, de 9 a 18 de abril
de 1971, para representantes convidados de 21 paises dm America Latina e do
Caribe.

0 objetivo dente Document° Final e oferecer uma contribuicio ao trabalho role-
tivo de identificar, definir e analisar conceitos e experiencias em educacio de
adultos e apresentar suas implicacoes praticas.

Urn Grupo Especial de Trabalho, representativo dos membros convidados, foi es-
colhido pare preparar este Documento. durance os dois Ultimos dias do Seminitio.
Constitute, evidentemente, enorme tarefa e de altissinia responsabilidade, redigir.
cm tempo do cxiguo, uma sintese acurada das questiies fundamentals levantadas

das experiencias presenciadas. 0 Document° fel apresentado, na derradeira ses-
silo do Seminario, no original espanhol.

() debate, dui.ante o Seminario, piovocou mtiltiplas respostas as questoes !even-
variando de acordo com us respectivos paises e os recursos disponlveis em

cida nacao. liouve, contudo, consenso geral no fato de que a educacio pole ser-
vir como podero:o iator de progress() humano, quando, como no MOBRAL, Si°
tcmadas mcdidas correlacionadas, em vista do desenvolvimento integral do
homem.

Neste sentido, o Seminario alcancou sous objetivos, definindo, corn a major cla-
leza, o problema e apontando possiveis saidas pars a solucio.

A Fundacio agradece a cada participante, nio so pela documentacio trazida, como
r°r suas pertinentes observacoes durance o Seminirio. Cabe ao Grupo Especial
de Trabalho, e ria.o a Funda;ao, a responsabilidade dos pontos de vista a seguir
apresentados.

0 MOBRAL, porem, aceita a honrosa incumbencia de difundir esses pontos de
vista. tio livremente xpressos, colocando-os ii disposicio de urn public() majs
amplo, na esperanca de que venham a ser considerados do uteis quanto alen-
tadores.

Arlindo Lopes Correa
Secretirio Executivo

Rio de Janeiro, setembro de 1973



DOCUMENTO FINAL

I. ANTECEDENTES; OBJETIVOS E MECANICA
DOS TRABALHOS

Antecedentes

1. A Terceira Conferencia International sobre a

Educacio de Adultos, convocada pela UNESCO,
que se realizou em Toquio no period, de 25 de
julho a 7 de agosto de 1972, apresentou as se-
guintes propostas, a respeito da cooperacio in-
ternacional no campo da educacio de adultos:
"Devem ser fomeLadas a cooperacio e o inter-
cimbio international de ideias. Neste particular,
deve-se dar mais atencio is necessidades e aos
problemas do Terceiro Mundo. Deve-se conside-
tar, especialmente, a estreita relacio existence
entre a educaciio de adultos e a promocio da paz
mundial". (1)
"Deve haver consultas e urns colaboracio mais
regular e oficial entre os diversos organismos c
orgios internacionais que executam programas de
educacio de adultos. Reunities regionais sobre
educacio de adultos devem ser realizadas, sobre.
tudo no Terceiro Mundo". (2)

2. 0 Movimento Brasikiro de Alfabetizaciio (MO.
BRAL) objetivou cumprir as recomendacoes da
Terceira Conkrencia Internacional de Educacao
de Adultos, ao promover a realizavio deste Se-
mindrio Interamericano que dae ter considerado
como uma contribuicio, do Brasil e de todos os
paises do Continence, para um methor entendi
mento da problematic-a da educacao de adultos
de todos os esforcos concretos melte campo
(Grifo do Editor)

3. 0 MOBRAL contou corn a pronta colaboraciio
da UNESCO na preparacio do "Seminiirio Ince-
ramericano de Educacio de Adultos". 0 Escrito
rio Regional da UNESCO colocou ii disposicio do
MOBRAL as informacties de que dispunha sobrc-
os organismos c as pessoas que sc ocupam da

educacio de adultos, nos diversos pal= da Re-
giiio. Corn base nestas informaccies, o MOBRAL
formulou convites a tecnicos de 21 pithy: da
America Latina e das Caralbas, que confirmaram
sus participacio. A UNESCO. por sus vez, des-
tacou o Diretor da Divisio de Educacio de Adul-
cos e ores de seus especialistas, para acompanhar
os trabalhos. (A lista dos participantes figura no
Anexo I ).

Objetivos e Mecinica dos Tiabalhos
4. 0 objetivo principal do Seminiirio Interamenca-

no de Educacio de Adultos foi o de fornecer
aos participantes, urns visio te6rica e prick' da
experiencia adquirida pelo MOBRAL, na educe.
cio de adultos, strives da implementacio de
programa: destinados a atender grandes massas
da populapio. Paralelamente, o Setningrio bus-
cava um intercimbio de ideias e de experiencias,
que contribuissem pans enriquecer as iniciativas
e os programa: de educaciio de adultos desenvol
vidos na America Latina e nas Grans.

5. Os trabaihos do Semingrio desenvolveram-se em
tres fases (vide Anexo H):

1." Fase digs 9 e 10 de abril:

Vislo dos problemas da educacio de adultos,
dentro no quadro geral de desenvolvimento do
pais; apresentacio t discussio do Sistema MO-
BRAL; situacio atual e tendencias da Educnio
de Adultos na America Latina.

2.6 Fase digs 11 a 15 de abril:

Viagem de observacio e trabalho de campo. Os
participantes, distribuidos em cinco grupos, via-
jiram pars diferentes rcgioes do Brasil, corn o
fito de estudar o trabalho do MOBRAL, tendo
sido enfatizados determinados aspectos pre-fixa-
dos para cads grupo (vide Anexo III).
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3. Fase dias 16 a 18 de abril:

Apresentacao dos Relatarios concernentes ao tra-
baiho de campo nas cinco Regicies; discussao, so-
bre Problemas de Avaliacio; preparacio e aprc-
sentacio do Document° Final.

6. Durante as 1.1 e 3.1 fases, as reunioes realiza-
ram-se no auditorio do Instituto Brasileiro de
Administracio Municipal, no Rio de Janeiro.

7. 0 MOBRAL, a UNESCO c participantes con-
vidados, distribuiram documentos informativos e
de trabalho, cuja relacao a apresentatia no Ane-
xo IV.

II. A EDUCAcA0 DE ADULTOS NA AMERICA
LATINA: SITUAQA0 E TENDENCIAS

1 0 terra foi apresentado, sob a forma de painel,
peios tecnicos da UNESCO, Srs. J. C. Cairns, W.
Cortes Carabante5 e M. Soler Roca, cujas expo.
sicoes foram seguidas de urn debate.

2. Assinalou-se, ern primeiro lugar, o crescents in-
teresse que a UNESCO vem conferindo ao cam-
p° da educasao de adultos, principalmente ern
razio da ji mencionada Conferencia de Toquio.
Desta ultima, nasceram novas tarefas para a Or-
ganizacio, tais como a colaboracao no estabeleci-
mento de uma rede mundial de documentacao e
de informacao, o incentivo das pesquisas e in°
vacoes, a assistencia tecnica direta aos. Governos
e a promoeio de reunioes de todo tipo que cons-
tituem, corn o presente Seminirio do MOBRAL,
oportunidades de intercambio ticnico entre espe-
cialistas. Sugeriu-se, corn relacio ao programa
da UNESCO, que ela tenda a lograr a maior in-
tegracio possivel entre seus diversos departa-
mentos, de modo que as iniciativas, ern favor da
edueacio de adultos, sejam inseridas nas de Pro-
moesio Geral da Educacio, da Ciencia e da Cul-
tura.

3. Em linhas gerais, as grandes tendencias da Cott-
ferencia de Toquio foram estas: a necessidade de
os paises adotarem politicas organicas de educa -
cao de adultos; as novas perspectivas abertas pe-
lo conceit° de educacao permanenrc; a necessi-
dade de oferecer servicos educativos aos grupoi
menos favorecidos e a urgencia em revigorar as
promocoes ern favor da educacio de adultos,
concebendo-as como operaciies em grande escala,
e que devem contar corn pessoal devidamente
qualificado.
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4. Tal esforco poderia ser logrado corn as seguin-
tes medidas: criacao de institutos ou entidades
de educacao de adultos, relativamente autOno-
mos; ampliacao da Ka° das universidades, prin
cipalmente no que se refere a pesquisa e a (or-
maga° de pessoal; fundacao de associacoes noel°.
nais e regionais de educadores de adultos; eclicio
de publicacoes periodicas especializadas; difusa°
das Notas Informativas que a UNESCO vem ca
tando e o estabelecimento de conselhos ou comi-
tes que possam coordenar, a nivel nacionat, as
realizacoes dos setores ptiblico e privado. Cantu-
do, s6 se poderi esperar urn maior impuiso no
educacao de adultos, quando ela se vincular, efi.
cientemente, ao planejamento da educacao ern ge-
ral e do desenvolvimento economic° e social
Dada a insuficiencia dos recursos nacionsiis que
the sao atribuidos, seria aconselhivel um maior
interesse pela inclusao de componentes cie edu-
cacao de adulros nos projetos de assisteraia tec-
nica firmados entre os Governos Nacionais e a
Programa das Nacoes Unicias para o Detenvol-
vimento.

5. Dentro desse quadro mundial, tome -se evident:.
que a regiao da America Latina e das CaTafbas
apresenta atualmente urn extraordinirio dir amis-
mo. Muitas foram as reunioes realizadas, nos
ultimos arms, e, pelo menos tres, esti° previstas,
cm seguida a este Seminirio. Ern certos meios,
principalmente urbanos, a denianda da educacao
de aduitos ultrapassa a capacidade de seu aten-
climento. Uma intensa atividade intelectual, sa-
bre o assunto, estende-se mais e mais, coincidindo
corn as modificacoes de miter economic°, so
cial, cultural c politico que, corn diferentes en-
foques, estao ocorrendo.

6. Entretanto, o cenirio humano, no qual a educa
0° de adultos esti atuando, continua cheio de
problemas; faltam escolas para mais de 8 mi-
lhoes de criancas, ainda existem cerca de 40 mi-
lhoes de analfabetos maiores de 15 anos e mais
de 100 milhaes de latino-americanos adultos per-
manecem a margem de qualquer sistema educati
vo. Ao mesmo tempo, as taxas da renda per ca-
pita crekem corn desesperadora lenticlio, a mar-
ginalidade social e ate lingiiistica a considerivel
e, nas condicoes de insuficiente desenvolvimento
que ainda prevalecem, pouco se pode realizar no
sentido de uma profunda promoca° humana.



7. 0 consenso geral foi de que, em tais circunstin-
cias, era impossivel tratar isoladamente dos pro-
blemas do analfabetismo e da educacio de adul-
tos em geral. Os fenomenos educativos tem urn
carater estrutural e a educityie de adultos torna-
se inseparivel do sistema global de educacio e do
proprio sistema social. Deve-se, pois, dar major
enfase I planificacio da educacio de adultos, no
todo indivisivel do processo de desenvolvimento
e de mudanca social, o que, na pritica, dever-
se-ia traduzir numa relacao mais estreita en-
tre as operaciies tclucativas e os pianos gerais e
setoriais de desenvolvimento. Corn isso, poder-
se-ia, superar a escassa valorizocio atribuida 1 al-
fabetizacio, por exemplo, pelos planejadores, os
quais, muitas vezes, nio conseguem atender I
condicio pluridimensional reclamada polo desen-
volvimento integral do homem. Este enfoque,
per sua vez, permitiria delinear programas mais
especificos de educacio de adultos, atendendo a

condicoes ecologicas determinadas e aproveitan-
do, comp educadores e incentivadores de proces-
ses de mudancas a nivel local, os recursos hums.
nos oriundos da prOpria comunidade.

8. E certamente muito diffcil expressar, em termc,
mensurriveis, as relay:3es recfprocas entre educa-
cio e desenvolvimento. Contudo, a precise que a
educacio de adultos esteja animada de uma ca-
pacidade de ma& imediata Is mudancas, Is ve-
zes vertiginosas, que se vem operando nas so-
ciedades latino-americanas, de modo a capacitar
a populacio para a compreensio de tais processes
e sua participacio nos mesmos, de maneira cons-
cience.

9. Certas areas, de major marginalidade ou de
maior diferenciacio cultural, deveriam merecer
um tratamento especial. A alfabetizacio poderip
constituir, em tais casos, um ato premature ch.
agresan cultural e, face is dimensio dos proble-
mas que prevalecem em tais comunidades, cabe-
ria experimentar novas abordagens educativas
anteriores I alfabetizacio propriamente dita.

10. Abre-se o caminho, nestas areas, para o conceito
de educacio permanente. Sua validade depende
de uma integracio ertre os diferentes niveis edu
cacionais, de uma plena articulacio entre as mo-

dalidades de escok formal e nio formal, e tie
uma politic °mink* de incentive I educe* de
adultos. Na educacio permanente, ni'o se trata
apenas de desejar que a educes:a chegue coaster'.
temente I populasAo, mu de reconhecer que ela

permanence per si mesma, enquanto, coniteci-
mentos, atitudes e comportamentos sio condicio-
nados per um sem ntimero de agentes, entre os
quais os meios de comunicacio social. Demons-
tract°, porem, que a demands, em educacio, de-
pende do grau de educacio jai akancado, torn -se
evidente que os grupos marginalizados encon-
tram-se em desvantagern. Tern des mentor acesso
a servicos educativos que Iltes sio necessatios e
correm, por isso, o risco de pagar, corn um estado
de ignorincia permanence, a educacio permanen-
ce de setores mais motivados ou privilegiados.
Requer-sc, pois, a adocio de prioridades, em ter-
mos de justice social, no planejamento da educa-
cio.

11. Por outro lades, E necessario integrar Is polities
educative, medidas de promocio da oakum po-
pular, em primeiro lugar para preservar o vatic>
sissimo patrim6nio cultural dos povos da America
Latina, e, em segundo lugar, para incorporar ele-
mentos culturais novos que nio se oponharn
sua autenticidade cultural. Entre outras medidas,
seria desejavel fomentar a criaclo de ampla gams
de instituic6es culturais. Neste terreno, e essen-
tial o papel dos mein' de comunicacio social.
sendo indispensivel conseguir que suss mensa-
gens nio conttadigam os valores nacionais e
objetivos dos programas educativos.

12. Fiktalmente, deve-se aceitar, coma urn axioms,
que a verdadeira educacio contribui pars a mu-
dance social. Nio seria possivel difundi-la sem
uma conscience disposicio de aceitar scus resul
tados, em termos de maiores e melhores coma
buicOes da populacio, pars a determinacio dos
dcstinos nacionais. Ns medial em que se evolut
de uma educacio para adultos pare urns educacae
de adultos, ingressario em nossas sociedades, os
hoje marginalizados, e sus participacio criadora
sere um grande avanco na realizscio da demo-
cracia e obtenciio de melhor qualidade de
vide.
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III. A EXPER1ENCIA DO MOBRAL

As Dimensoe' s do Analfabetismo ncs Brasil

1. Os dados dos censos realizados entre 1940 e
1970, it:velem que o analfabetismo, no Brasil,
seguiu urns evoluclo, tfpica dos panes em de-
senvolvimento. A taxa de analfabetos vii dimi
nuindo, enquanto que o ntimero absoluto, dos
memos, aumenta. Assim, passou-se de urns taxa
de 56% em 1940 a 50% em 1950, 39% cm
1960 e 33% em 1970. Em trots, o ntimero ab-
soluto de analfabetos, registrou o seguinte cres-
Liman° ( ) :

1940 13.280.000

1950 15.272.000

1960 15.816.000

1970 17.937.000

2. Em 1970, ao iniciar suss operacees de alfabetiza-
cio, o MOBRAL contava, pois, corn uma ellen-
tela potential de quase 18 milhoes de pessoas de
15 anos ou mais. 0 Govern assegurou o forne-
cimento de recursos adequados, pars a implants
cio e funcionamento do MOBRAL e fixou a
meta de que se reduzisse o analfabetismo a uma
taxa inferor a 10%, ate o final desta decada.

Estrutura, Organizacio, Administracio e
Financiamento do MOBRAL

3. 0 MOBRAL a urns Fundacio vinculada ao Mi-
nisterio da Educacio e Culture que dispOe do
autonomist administrativa e financeira.

4. A estrutura e funcionamento do MOBRAL estio
calcados nos seguintes linhas de orientacio: des-
centralizacio das atividades; centralizacio do con-
trole; relacio entre os diversos niveis, baseadA
em necessidades funcionais e nio na hie:Argun;
fixacio de objetivos, como condiciio essencial pa-
rs o funcionamento e a coerencia dos relaciona-
mentos.

5. 0 MOBRAL opera strives de tre's niveis admi-
nistrativos principals: o MOBRAL Central, as
Coordenacoes dos Estados e as Comissoes Mu-
cipais.
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6. As Comissoes Municipais sio os agentes exeatti-
vos dos programas do MOBRAL. Tern a seu car-
go a mobilizacio de analfabetos, professore: e mo-
nitores, a obtzricio de locals pars classes e a or-
ganizaciio dos cursos de alfabetizacio.

7. As Coordenacoes dos Estados tern, como funcoes
principals, o planejamento, a coordenacio e o
controle das atividades a nivel de cads Estado.

8. Cabe ao MOBRAL Central dirigir o fluxo do
decisoes, a partir de urns perspectiva nacional.
Para consegui-lo, possui uma organizacio inter -
aa tem por objet ,vo der eficiencia a esse
fluxo. Apdia-se, tambem, em cinco Coordenacoes
Pegionais que nee tem funcoes executivas, pois,
so !hes compete assessorar e adapts:- os progra
mss do MOBRAL, numa detert. ninada regiio, re-
forcando as Coodernacoes dos Estados.

9. A Administracio do MOBRAL a exercida por
uma Presidencia, i qual compete a orientacio,
coordenacio e direcio das atividades da Funds.
cio; urns Conselho Administrativo que participa
da elaboracio e do aperfeicoamento dos pianos
basicos e da organizacio da estrutura dos drgios
do MOBRAL; urn Conselho de Controle Finan.
ceiro que aprova os orcamentos e a programacio
financeira da Fundacio; uma Secretaria Executi
va que administra o Sistema MOBRAL, triton-
do as diretrizes de acio, examinando os estudos
de assessorias e gerencias e mantendo contato di-
reto e permanente corn as Coordenacoes Regio-
nais e dos Estados.

10. Os recursos financeiros do MOBRAL provern
basicamente de porcentagens, tanto da Loteria
Esportiva Federal como do Imposto de Rends de
pessoas juridicas.

11. Os detalhes sobre o Sistema MOBRAL encon-
tram-se no respectivo documento distribuido nes.
te Seminsirio.

12. Pelas informacoes recebidas, e atraves de suss
observacoes, o Seminario chegou A conclusio de
que a estrutura tecnico-adminntrativa do MO-
BRAL, suas fontes de rends e sua autonomic,
garantem urn funcionamento permanente efi-

ciente da Instituicio e urn elevado indite de
cumprimento dos sous objetivos.



Programas do MOBRAL

13. 0 MOBRAL esti desenvolvendo, atualmente, os
seguintes programas bisicos: Alfabetizacio Fun-
cional, Desenvolvimento Comunitirio e Educa-
cio Integrada, este Ultimo dentro do imbito da
Educacio Sup lesiva. Os resultados di experien-
cia, interpretados dentro do espirito de que edu-
ce,* e culture sic insepariveis, aconselharam a
criacio de urn novo programa: o MOBRAL Cul-
tural.

Programa de Alfabetizacio Funcional

14. As bases doutrinirias do Programa de Alfabeti-
zacio nio encontram expHci :as nos instrumen-
tos legais que deram origem ao MOBRAL. 0
sentido e akance do Programa de Alfabetizacio
do MOBRAL, mereceram dive sus interptetecOes
dos participantes do Seminirio, em ratio des
perspectives de enfoque da erradicacio do snails-
betismo, no imbito da problentitka nacional e
rto respectivo sistema nacional de educacio. Mais
adiante, neste mesmo Documento, volttremos a
matizes de interpretacio.

15. A entrategia do Programa de Alfabetizacio Fun-
cional tern as seguintes definic6es fundamentals:
enfoque de massa em imbito nacional; atendi-
memo prioritirio imediato i populacio des areas
urbanas, o que nio exdui dar atenr,io is zones
rurais; atendimento prioritirio I fates etiria dos
15 aos 35 anos.

16. Iniciou-se, o Programa, em setembro de 1970. 0
total de alfabetizados E o seguinte: 170.000 em
1970; 1.130.000 em 1971; 2.222.000 em 1972;
e uma estimative de 2.775.000 pars 1973.

t7. A ripida execucio do Programa pole ser expli-
cada pelt eficiencia de estrutura orginice do
MOBRAL, pela qualidade do pessoal, polo corn-

promisso assumed° pelas Comissoes Municipaie e
lo apoio der iniciativa privada. (Grifo do Ed.)

18. A duracio do Programa E de 5 mks, corn duas
bores chilies de aula, podendo set altered°, de
acordo corn as situacoes individuals. A partir do
segundo semestre do eno passado, indui-se mail
um mes, quando nectssirio, corn o que, o Pro-
grama perfai uma duracio maxima de 6 meses.

19. Participam dos Programa de Alfabetizacio, tne-
notes e maiores de 15 anon. Todos recebem, fun-
damentalmente, o mesmo tratamento pedag6gico

e metodolOgico. Esti sendo realized° um esfor-
inicial de pesquisa xebre o assunto, coin o pro-

Otis° de se efetuarem as adaptap5es requaidas.

20. 0 model° de orgartizacio estabelecido pare o
Programa de Alfebetizerio opera coin of hclh.cis"
e agilidade. A participack dos Municipios, etre-
ves de convenios, *era uma significative dininsice
de realizecoes e permite tomar consdencie der

responsabdidade digestive que tem rookie&
Nacional, em sea con/unto, os goveruos locals e
as comsenidades de base. (Grifo do Ed.)

Programa de Educacio Integrada

21. Este Programa, dentro do contexto da educacio
supletiva, E urns forma de educacio bisice acek-
rade pars cdolescentes e adultoe. Possui 4 fasts,
coin durscio de 240 bores cads fuse. 0 material
utilized° E constituldo polo denominado 'Con-
junto Diditico*: Bois livros pars consults do
participante e um jornal informativo 'Integre-
cio". 0 Programa E /leeched e permite, a acivel
operational, tenter e realize?, de forma crietiva,
diverses abordagens de cerise. tererico-pedegigi-
co. (Grifo do Ed.)

22. Convem sublinhar o interesse existente por in-
tensificar esforcos nesse sentido, atravesi de pro-
gramas de teleducacio adaptados is caracteristi-
cas e necessidades des items rurais e whales do
pals.

23. Existe interesse e motivack por parte dos recent-
alfabetizados em participar dos programer de
educacio integrada. (Grifo do Ed.) Este expecte-
tiva, em alguns pontos do pais, nem sempre Ode
ser atendida de imediato, em razio des com-
preensiveis limitacOts financeiras de algumas Se-
cretaries de Educe& dos Estados. Esta situa-
cio, merece. um exame cuidadoso, pois a Eines-
*, Integrada, tal come esti sendo realize& eta-
mente, E a °pa° educative concrete, em termos
de educacio popular ao nivel de pos-alfebetiza-
fa°. (Grifo do Ed.)
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Programa de Desenvolvimento Comunitirio

24. Este Programa foi concebido, fundamentalmente,
pars possibilitar so alfabetizado a participse:o
nos programas de desenvolvmento de sus comu
nidade, corn vistas, tambem, i sua posterior in-
corporwao no Programa de Educacio Integrada.
Tern dois mese: de duracii0. 0 material dicLiti-

constituido de trim livros que, em diferen-
tes rAveis de enfoqae, apresentam os mesmos
aspectos de desenvolvimento da comunidade: o
livro di C,onsissio Municipal, o livro do mes-
tre c o livro do aluno.

25. As caracteristicas deste Programa. assirn como
railing-at de algurnis stividades comretas de de-
senvolvimento comunitirio ji no Programa de
Alfabetizacio, convidam a considerar a seguinte
hip6tesc alternativa de trabalho: 1Cksenvolvi-

memo, como componente essential do processo
educativo a ser aplicado em graduacio t intensi-
ficacrio progressivas, pars a revitalizacio dos
Programas de Alfabetincio e de Educacio Inte-
grada.

Programa "MOBRAL Cultural"

26. Este Programa obedece necessidade de am.
plar o universo cultural do homem brasileiro e,
principalmente, dos alunos do MOBRAL" (4),
mediante o desn.-olvimento de uma serie de ati-
vidades culturais e artisticas.

27. Para concretin-lo, o MOBRAL esti firmando
convenios corn diversas entidades culturais, tail
como o Institute Nacional do Livro, o Instituto

jgacional do Cinema, o Museu da Imagem e do
Som e o Servio Nacional do Teatro.

28. Na Conferincia de Toquio, afirmou-se que a

"Educacio de Adultos e o Desenvolvimento Cul-
tural sae os dois componentes de urn processo
global e que urge integri-lo" (4). 0 Sentinel°,
entio, considerou a possibilidede de o MOBRAL,
atraver do; canals competentes, contribuir parrs a
concretizacio desta aspiracio, que cot:slime uma
abertstra bastante rignificativa no ambito da edu-
Caci0 permanente. (Grifo do Ed.)

29. No espirito do parigrafo anterior, o Seminirio
recomendau dap &shit so projeto de jornalismo
mural, como um dos meios que permitem a ex
pressio cultural autentica das comunidades.
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Outros aspectos relacionados corn os programas
do MOBRAL

30. Observou-se a existericia de uma serie de conve-
nios bilaterals, do MOBRAL, corn detenrninadas
instituicoes, pars atender, principalmente, is
areas de semi-qualificacio e qualificacio profis-
sional. 0 Semingrio considerou COMO E a mod-
vacio social que leva, sobretudo, as reassas
sua alfabetizacio; e como esta é tamb&n, numa
de suas dimensoes, urn instrumento de prepara-
clo pars a atividade produtora. 0 Sentinirio es
tinudou, pots, contingocio dor erforcor de alfa
betizacao, a par de uma renovada ',mewl' de
mecsmismos apropriados que permitem atender.
razoavelmente,. a problematic. da semi-qualifies
do e qualdicacao prolissional, dor participanter
dor Programa: do MOBRAL, dentro do ambito
das estratigias nationals robre educacio e empre-
go. (Grifo do Ed.)

31. Foram rrgistrados os erlorcor coordenador
MOBRAL, por realize sew programa: nap areal
em que se executam iniciativar derenvolvintentis-
las, cony participacao multiseciutial 0 Seminiril
assinalou a necessidade de prosseguir e intensifi-
esr erforcor, neste cam po, considerando que a
Educacio de Adultos é, tambem, uma via eficaz
do processo de construcao national, dentro do
quadro do esforco global das respectivas socie-
dades. (Grifo do Ed.)

32. Em relacio a estrutura organizational do

MOBRAL, o Seminario expressou seu especial
interesse pelas Coordenacoes Regionals, ccnside-
rando que etas desempenbam um papel funda-
mental na vide Institutional do MOBRAL. (Grit')
do Ed.) Algumas das consideracoes bisicas, a

respeito das CoordenacOes Regionals, foram estas:

a) as coordenacoes estio realizando urn trabalho
muito importante, apesar do 'Warner° insuficiente
de pessoal; b) sae organismos-chave pars a exe-
cue:0 de diversos tipos de pesquisa; c) sio os
elementos multiplicadores, de primeira categoria.
a nivel regional.

33. 0 Semiririo, em razio do referido no parigrafo
anterior, sublinhou a necessidade de:

Fortalecer, canto quanto possivel, as Coorde.
nacoes Regionals;



Atribuir a cads uma das Coordetaacks Re-
gionals, fora de suss obrigagoes habitusis, urn
determinado projeto que por sua natureza
e caracteristicas venha a ter, posterior.
mente, alcance national. Assim, codas e cads
uma das Regiks, conforme o estabelecido
pelo MOBRAL Central, poderiam receber o
encargo de coordenar, tecnicarnente, a nivel
national, projetos pre-estabelecidos. Isto per-
mitiria criar um fluxo constante de informs
toes, entre os Coerdenadores Regionals, e
fortalecer u.m sisttma de trabalho em equipe,
de forma continua e a n:vel rigorosameme
tecnico, sem significar isto a mcnor alteracio
nos escaloes do MOBRAL, a nivel de deci-
saes executives.

Recursos Humanos

34. Um programa como o do MUBRAL, &arab,
name grande mobilizacio de masses, determina,
necessariamente, a procura constante de solucoes,
igualmente de massa, ao problems dos recursos
humanos. Deno° deste en /oque, obiiveramse os
seguintes resultados:

35. Procedeuse a selecio de pessoal com elteado ni-
vel pro /fissional para os quadros midi° e supe-
rior, e corn atitudes, altamente levoreveis aos
objetivos do MOBRAL: entarsiasmo, coesio. calor
human° e urn espirito civic° realmente loushivel.
Este peswal, por tais razoes, constituiimportantr
labor mobilizador, por seus deslocamentos cons-
tante:, pelos contactos com a populace° e seus
problemas. r par um adequado poler de addipta
clo as diferenter caracteristicas zonal: do Brasil.
(Grifo do Ed.)

36. Foram capacitados mais de 100.000 alfabetizado
res, utilizando-se Bois sistemas num acelerado
processo de treinamento: urn, direto, realizado

atraves de um processo de efeito multiplicador.
que possibilitou o treinamento de grupos ticni
cos a nivel de estado, os quais, por sus vez, de-
pois exerceram sua ado a nivel de municipio;
outro, indireto, &craves de um treincrnento radio-
fonico, realizado conjuntamente com o Projeto
Minerva, conseguido apOs tres sucessivas etapas
de capacitacio.

37. A grande demands de recursos hurnanos, para
alfabetizaclio, e a escassez de elernentos suficien.

temente preparados, pars essa funcio, levaram a
uma sekcio relativa, que resultou numa vasta
heterogeneidack de niveis de formacio. Grande
proporcio dos monitores treinados sio de nivel
primirio, completo e incompleto. Os demais sio
de nivel midio e superior. Esse heterogeneidade
manifesta-se de diversas formas. de acordo coin
as regioes do .pais.

38. Esse breve periodo de treinamento serviu somen-
te pars desenvolver aspectos essenciais de carter
pr.:tic°, instrumental e mecinico da alfabetizscio,
com nooks elemetitares sobre psicologia do adul-
to e conducio do trabalho em grupo. Como corn-
plemento programaram-se cursos de reciclagem e
de atividades de apoio, use de manuals, etc..
tendendo a um treinamento tin servico. 0 /un-
cionamento do subsistema de supervise° ji este
permitindo cobrir essas necessidades. Por outrc
lado, a flexibilidade operational das Comissoet
Municipais do MOBRAL, permite-lhes realizar
cursos proprios pars lormacio de pessoal de
campo, pars a allabetizacio como pare educa-
cid integrada. (Grifo do Ed.)

39. A Gerencia de Formaclio e Pesquisa tern, a seu
cargo, as atividades de aperfeioartiento prafissic.
nal do pessoal dq MOBRAL, diferentes niveis,
sendo que ao nivel das Coordenacks Regionais e
Estaduais, a Gerincia Pedagogics mantem, ainda,
uma politica de habilitacio permanence, dirigida
aos grupos tecnicos destas Coordenaoks.

Mobilizacio

40. Segundo a documentacio distribulds pelo

MOBRAL, "mobilizacio E tudo que se fez com
vistas I participac,io e integrocio do indivicluo
na sociedade em que vivo" ($). Como, porem.
coda a solo do MOBRAL "se reveste de urn ca-
ricter de mudanca social", (7) infere-se que a
mobilizacio, pant o MOBRAL, E um meio Para
realizar os fins de participacio e integraciio, em
funcio da mudanca social.

41. Esta interpretacio pode ser examinada, no

MOBRAL, em dupla dimensio: a do indivfduo.
em termos de resultados derivados do processo
educativo, e a do grupo, cuja situacio e corn-
portamentos sio modificados pcla educacio de
seus integrantes.
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42. A Comissio Municipal, encarregada dos progra-
mas do MOBRAL, constitui a celula operational
basica, representativa da comunidade, autonoma
e corn funciks executives. Mais de 3.900 Co-
missiles Municipals. distribuidas por todo o pais,
ocupam-se da mobilizacio da populacio in loco.
Cabe-lhes o levantarnento de censos, a motiva;io
dos educandos, a obtencio de recursos locals, a
organizacio do trabalho educativo, o acompanha-
mento pe-manente das atividades e a representa-
cio da comunidade, principalmente atraves d.!

convenios firmados corn o MOBRAL.

43. Sio imensas as diferencas de extensio, nivel de
desenvolvimento e disponibilidade de recursos
entre as municipios do Brasil. Refletem-se elas,
naturalmente, no probler,..i da educacio do adul-
tos, diferenciando assim, consideravelmente, seus
processes e reseltados. Entretanto, nao rests dri

vida de que um grande contingence de cidadios
incorpora-se a um movimento tom obletivos pre
cisos, multiplicando a capacidade operativa dos
poderes psiblicos, /azendo, sua, uma tan* de
projecao social e habilitando-se a melhores niveis
de participatio. lndividualmente, sera membros
tornam-se, em alguns casos, pro /undamente im
essionad,-;; pf!a mom mudantar

substanciais ern suas atitucies /rent( a sociedade.
(Grifo do Ed.)

44. A Comunidade participa dot programas do

MOBRAL, atraves da cooperaciio de dsversas
instituic5es do setor priblico e privado. E rubs.

o relacionamento na educacao de adultos.
seja coin as instituiciies que tem a seu cargo o
planejamento econiimico e social, seja cow as tow
atendem ao sislema national de educacio. Existe,
no MOBRAL, plena consciencia desta necessida-
de; casos hi em que os vinculos estabelecidus,
encontram-se SalidalOrialfrePtle encaminhados para
a educacio de adultos tornar-se um componente
do desenvolvimento; na maioria dos Estados, sit;
de mitko apoio as relacOes entre o MOBRAL
a redo educational regular. (Grifo do Ed.) Exis
tern, contudo, situacoes ern que os mecanismos
de coordenacio institucional, nestes aspectos tio
importantes, poderiam ser melhorados ern bene-
ficio do programa e das populacoes interessadas.

45. Muitas instill, ivies religiosas, desportivas, /flan.
trd picas, sindical!, assim como os meios de co-
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Mk ffiCa(a0 social, cooperarn, tambem, com as Co-
missber Municipals ou corn os demists escaloei
do Sistema MOBRAL. (Grifo do Ed.) 0 Semi-
nano julga, porem, que urn setor a merecrr mais
alento, pois pode prestar ajuda mats vigorosa ao
MOBRAL, e o dos estudanres.

46. Quanto i tnobilizacio, parece importante que se
extends, no maior grau possivel, a todas as ca.
madas da populacio. Atualmente, porem, o es-

esta.se eletuando, sobretudo, pelas Corms-
soes Municipals t certos grupos dirigentes insti.
tucionalizados. (Grifo do Ed.) Neste particular,
os participantes do Seminiirio expressaram varias
impressoes, sustentandc, alguns, nio terem no.
tado uma autentica participacio popular. A di.
versidade de impressees, possivelmente atribuivel
aos diferentes niveis de desenvolvimento mon&
mico-social, abre perspectivas interessantes para
a pesquisa e a experimentaciio.

47. Sendo, os educandos, nio sperm obj::to do aro.
grams, mas tambem sujeitos de seu prOprio de-
senvolvimento, seus niveis de participacio cons-
tituem indicadores da maior importiincia. A ca-
pacidade de comunicacio de todo o povo brasi-
leiro, constitui urn fator muito positivo na criacio

urn clima de interambio no processo de
aprendizagetn. As relacoes pessoais entre educan-
dos e educador,es parecem mvito satis/atdrias.

Evidencia-se que a participacio nas attridades do
MOBRAL, es:el introduzindo mudancas de inte.
resses, relacoes e desempenho dos varios mem.
bros da familia. (Grifo do Ed.)

48. Segundo os princtplos orientadores do MOBRAL,
a participacio, dos alfabetizandos adultos, nio se
esgota nas relacoes interpessoais, ao nivel de aula.
A verdadeira medida das mudancas, neles verifi.
cads, aufere-se do comportamento fora do poste
de alfabetizacio, no seio da comunidade. Neste
sentido, as Associacoes de Mobra/enses, que pro
ximamenie estariro em experiencia na Regilo Sul,
pelo guy /omos inlormados, parecem militia con-
tribuicao para novas format de participacao po-
pular. (Grifo do Ed.)

49. A estrutura do MOBRAL considers necessirio
levar bempre avante, ern sous diferentes niveis,
as processes de mobilizacio. Existern funcionaries
responsiveis por este setor, embw... a fundiio de



mobilizacio beim, no moment°, executada, de fa-
ro, por todo o pessoal tecnico. A fixacio de me-
sas elevadas, a curt° prazo, imprime urn ritmo
mita intenso aos trabalhos do MOBRAL, ritmo
else que. por sr mesmo, corwerte-se num elemen-
to dinamizador do proprio process°. A capacidad:
de trabalho do pessoal, sua eficiente organizacao
e presence, env :odor os ambitos do territorio
nacional, alcaricaram a difusiio de uma imagem
do MOBRAL favoriivel a interuificacio de seus
trabalhos. Conseguidas pelo MOBRAL uma ade-
quada rrtcizacao de seus praprios quadros e
cooperacio decidida dos setores mail dinamica:
da sociedade, encontra, ele, o desafio de cop:se-
gue., de forma cada vez mais intensa, a partici-
paciio popular que, em determinados setores,
limitada. (Grifo do Ed.)

ASPECTOS TECNICOS DIVERSOS

Metodos e Material Didatico
50. 0 MOBRAL nio determinou, a priori, seu pro-

prio mitodo especifico de alfabetizacio. Aprovei
tou em seus programas, de diversos metodos v
materials propostos pclos Departamentos de Edu-
clic-a° de virias casas editoras. Aplicam-se, pars
a alfabetizacis, intrados silibico-foneticos, nos
quais se empregam palavras geradoras de uso co-
mum em todo o Brasil. Deste rnodo, os materials
sio utilizadDs homogeneamente em escala nacio-
nal, de acordo corn a estrategia de massa esta-
belecida pelo MOBRAL.

51. As adaptacOes desse material, As condiceses locais,
dependem da capacidade dos alfabetizadores c
dos recursos tecnicos e financeiros das Cornissoes
Municipals. Mem disso, algumas ji produziram,
mesmo, materials complementares.

52. A tecnologia empregada, nos diversos programas
do MOBR AL, inclui a aplicaclio progressiva, ini-
cialmente em cariter experimental, do radio, da
TV, do cinema e da instrucilo programada.

53. Urn facto material didatico spells o processo edu-
cativo: cartazes pars as aulas, cartilhas de ieitura,
cadernos de exercicios, textos de matemitica, se-
ries de livros para leitura continuada, vocabuli-
rios que orient= pars a auto-aprendizagem c
manuals pars os professores, em cada urn dos
niveis de ensino. Tanto ao nivel de alfabetizacao,

como de educacio integrada, os participantcs re-
cebem periodicos, para a pritica da leitura e
atualizacio de inforrnacoe' s. A qualidade griticr
desse material excelente, corn atraentes ilustra-
foes. (Grifo do Ed.)

Pesquisa

54. 0 MOBRAL atribui a major importincia a pes-
quisa coma meio de conhecer, cientificamente, es
problemas que deve enf..entar e de projetar as
hipoteses de trabalho correspondentes.

55. 0 Setor de Pesquisa. da Gerencia de Treinamen-
to e Pesquiss, encarrega-se desse trabalho no
MOBRAL. Esta Gerencia 6 a unidade mail recen-
temente triads, dentro da estrutura do MOBRAI.,
e minds nio possui um plan° prioritirio de pes-
quisas, embora ji tenha realizado alguns escudos
de canker imediato, coma, por exemplo, sobre
as caracterfsticas e aspiracaes dos participantes
do MOBRAL. As pesquisas sistematizadas deve-
rio ser implantadas, brevemente, de acordo corn
o piano que esti sendo elaborado.

Supervisiio

56. Pelos documentos do MOBRAL, as Comissoes
Municipals, no period() 1970/72, nio tinham, em
termos de recursos humanos e materials, condi-
goes objetivas pars realizar uma supervisio Ode-
quads, que permitisse, sobre bases cientificas, re-
cionalizar o esforco, identificar, corn precisio, os
pontos criticos e spiker as medidas corretivas,
em toda sue amplitude a oportunidade. Como
era de se esperar, esta situacio preocupou o
MOBRAL Central, que decidiu estabelecer, a

partir do presente ano, urn Sub-Sistema de Su-
pervisio Global.

57. Este Sub-Sistema, segundo o MOBRAL, tem os
seguintes objetivos gerais:

Conseguir urn melhor aproveitamento dos re-
cursos humanos e materials;

Orientar e coordenar trabalhos em todas as
atividades do Sistema MOBRAL;

Promover a avaliaciio integral do Sistema
MOBRAL, assegurando sus efici6ncia, me-
diante o estabelecimento de normas minimas
universals.
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58. (.1 Sub-Sistema de Supervisio Global, a luz do
respectivo Documento Base, possui as seguintes
caracterist leas :

P integral. pots alcJnot a estrutura, oproces-
cc proclicto.

Conta ,om mecantsmo prjtico a simples
c (Ion inlormayks permanottemente atualiza-
t;c1S. clue pern:itern JOS titterer:1es scalOs do

sistntu. 'WS areas de sua compett'ncia, tomar
vipidas e cll-azes;

a aplicacito, no moment() oportu-
no day necessartas medtdas corretas,

um flux° de amplas informay-ies a mire'
vertical e horizontal,
Contribui para a mobilizaciM eletia do Sic
terra ( Grifo do Ed.)

59. 0 Sub-Sistema de Supervisao Global entrou, re-
centemente, em lase inicial de aplicacito.

Avaliacio

6. 0 Seminaries ahordou, livremente, a convite do
Secretario Executivo do MOBRAL. oproblema
da avaliacao. circonscrevendo-a ao rendimento ex-
tern° do projeto educativo MOBRAL. Este fator
foi analizado, tanto em termos da aceitacao social
dos jprovados como de sua posicao no mercado
de trahalho, de atitudcs e de padra.)
de comportamtntos e de valores, etc.

(,I . liouve geral consenso de que este aspecto do
trahalho educativo reveste se de grandes dificul
dades, dada a incidencia de inUmeras variivei.
que se somam aos atos educativos especificos.
Assinalou-se, como particularmente dificil, a for-
mulacao, em termos quantitativos, dos resultados
de uma avaliacio educativa. Nao se deveriam.
oorem, subestimar as possibilidades de avaliacocs
de ordem qualitative, expressas conceitualmente,
c nao por modelos matemiticos. Assim, parec
corifirmar-se J exptriencia mundial, dentro do
Programa Experimental de Alfabetizacao, que fez,

avaliacio, urn de seus itens mais importantes.

0 valor de uma avaliacao, mesmo das que °fere-
cem as maiores garantias cientificas, advertiu-se.
muito relativo. As tecnicas empregadas devem
sempre vir acompanhadas de alta dose de senso
com.nn e conhecimento das condicOes reais, em

76

que opera o sistema educacional. Por outro lado,
os resultados da gestic) educativa sio percebido%
somente a longo prazo e isso torna, ainda rat
complex', a tarefa. A avaliacio deveria ser feita
em fungi° do conceito e objetivos da
a qual, segundo a opiniio de um participants,
deveria ser libertadora e personalizadora.

63. Levando o problems. urn pouco mais longe, pode-
se relacional° corn o prOprio conceito de desen
volvimento, expressio que, em virtude do abuse
de sua utilizacao, vem sendo rrogressivamente
questionada. 0 progresso humano esti sendo vis-
to, cada dia mais, em termos de qualidade de
yids, corn dimensoes muito mais amplas e ricas
que as de um crescimento predominantemente
4. ^ondm ico .

64. Algurs manifestaram a opiniio de que, ,.mbem
sob este aspect°, as estrategias, escolhidas pdos
programas educativos, tornam-se condicionantes
da avaliacao. Um participante declarou que um
programa para mas.cas, como o MOBRAL, dew-

ser gusto fundamentalmente, enraves de sua
prolecno guantitativa; ert sea 6cito, a quantida-
de, mac), converte-se em qualidade e e nesta re-

pert-tits/to qualitativa da quantidade, que deco in
cidar a avaliacio. (Gtifo do Ed.)

65. Quanto I metodologia a seguir na avaliacao,

houve declaracoes de que, sendo este programa
dirigido a totalidade do ser human°, deveria for-
mular-se urn modelo para as diferentes dimen-
saes do homem e os indicadores para a dinamica
de tais dimensties, fornecendo, a avaliacio, uma
imagem global do processo educativo. Outros
participantes, entretanto, consideraram convenien-
te nao aspirar a csta perspectiva tat) ampla, de-
masiado ripido; a at aliaclo poderie ser feita por
aspectos, cornecando-se por aqueles em que tives-
sem menor peso as apreciaciies sobre categories
de valor, sobre as quais raramente existe :word°.

1V. FUNCIONAL1DADE E ESTRATEGIA NA
EDUCKAO DE ADULTOS

I . Nas tres lases do Seminirio, os participsintes ti-
',Tram oportunidade de discutir, amplamente, um
terra do maior interesse: as implicaok" s do con-
ceito de alfabetizacio funcional nas deciseles re-
lativas a cstrategia, a seguir-se, nos pianos de



alfabetizacio. Para afoot: participantes, a estra-
tigia categoricamente de massa, aplicada pelo

MOBRAL, coRtrareave, aparentemente, o qualift-
cativo de funcional, atribuido a sear programa de
allabetizacio. (Grifo do Ed.)

2. 0 problenra f muito mais compfrxo. (Grifo do
Ed.) Por urn lado, insere-se num debate de
alcance muniial; por outro, suas implicacoes ale-
tarn todo o sistema educacional e nao apenas
alfabetizacio dc adultos.

3. 0 conceito de alfabetizacio funcional, difundido
pela UNESCO, a partir da Conferencia realizad.:
em Teed em 1965, destinava -sea operar uma
transformacao substancial nos programas conven
cionais de alfabetizacio, que, encarados, muitas
vezes, corn escassez de recursos, sem a devido
planejarnento e corn metodos e materials Made-
quados, conduziam a inevilaveis fracassos. Par.
ser qualificada de funcional, clever-se-is canceber
a alfabetizacao, diziam, como urn processo for-
mativo, no qual, o dominio das tecnicas da lei
tura, da escrita e do calcula. dever-se-ia integrar
I capacitado do alfabetizando, levando-o a resol-
ver sous problemas fundamentals, entre os
e cm primeiro lugar, os relativos a suns ativida-
des produtivas.

4. A necessidade de nor a prova esta concepdo
ocasionou o Programa Mundial Experimental d.
Alfabetizado, do qual participam virios Estados
Membros da UNESCO. Par seu carater experi
mcntal, este programa foi dirigido a grupos re-
lativamcnte pequenos de analfabetos. o que, n.,-
tur:lmente, determinou elevados custos unitaris.

5. Pars poder enfocar a alfabetizacao, do angulo das
necessidades reais de grupos humanos homog-
neos, esse tipo de alfabetizacao funcional aplicou
uma estrategia seletiva. 0 processo de ensino-
aprendizagem volta -se, nessas condicoes. para urna
situacio in loco. concreta, limitada, ern funnier
de cujas caracteristicas gira a programa.

6. Os resultados de algumas dessas experi'encias

censtituiram
na linha de
educacionais

concreta.

avancos metodolOgicos importantes,
oferecer aos analfabetos. conteudos
motivados por sua situach) vital

7. Par outro lado, nio faltaram °pinkies, no sentido
de que uma alfabetizacio especialmente diligida

I capacitacio do homem, em termos de promocio
economics, tornava-se vulnerivel, ern sociedades
que pretendessem valer-se da alfabetizacio para
recolocar o homem, frente is mUltiplas dimen-
secs de sua existencia, entre as quais, talvez. a
economics, nio fosse a fundamental.

8. Pensou-se na conveniencia de sublinhar a posicio
atual da UNESCO, ern relacio i funcionalidade,
atraves das palavras do Diretor Geral desta Or-
ganizacio na Conferencia de Toquio:

"Neste porno nio deve haver mal-entendidos:
por mail que outros organismos utilizem. is
vezes, a nocao de funcionalidade, da educa-
cio cm ger.1 e da alfabetizacio, cm especial,
num sentido muito limitado, estritamente
economic°, a UNESCO recusa esta ickia, A
UNESCO é uma organizacio essencialmente
humanists, pars a qual o homem é um todo,
urn ser pluridimensional, que de forma algu-
ma, ficari satisfeito corn uma funcionalidadc
limitada." (a)

9. Alguns Estados esclareceram suss &yids% em
relacio ao alcance da funcionalidade, qualifican-
do, corn novas expressaes, sous conceitos de alfa-
betizacao, de mod° a refletir, convenientemente,
urn Iratamento integral da problemtitica do anal-
fabeto, em termos de plena realizacao de sua
existencia biolOgica, social, politica e cultural.
Neste sentido e dentro deste enfoque, sendo, 3
analfabetismo, urn efeito gerado e mantido pelv
condicoes de subdesenvolvimento de urn pals

considera-se que sua erradicacio nao se poder i
fazer, somente. a partir de uma perspective de
servico educativo, por mais eficiente que seja.
Trata-se de urn problems estrutural, cuja soluc5o
pressupoe transformado igualmente estrutural e
de desenvolvimento integral, sendo eks apoiados
e promovidos por urn sistema educacional. que
corresponda is caracteristicas e is opcoes politi-
co-sociais de uma sociedade nacional.

10. Ern tais condicoes, torna-se obvio que a funcio-
nalidade da educacito, par todos desejada. é um
conceito relativo, tanto corn referencia a sua di-
mensio, quanto aos valores que a sustentam.

11. 0 Semituirio fui claramente informado acerca
do posicao do MOBRAL nest(' particular. 0
MOBRAL segue uma estrategia. de masse, (mien-
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tada para a eliminatito rapids e, se possivel, total
do problems do oraltabettsmo. Como projeto na-
tional, tem seas prioridadet de ate°, mas exclui
a estrategia seletiva. 1st° rupee uma configuratio
previa, nio somente conceitual mss, iambi'''.
factual; a estruture, o organizatio, o pessoal, os
megrims, os 'Pagodas, o apoio logistico, etc., res-
pondem, como urn todo, a esse estratigie de
masse. Os diferentes espectos, em que se &rani-
festa o Movintento, ndio podem ser interpretedos,
semi° I luz de tat estratigia (Grifo do Ed.)

12. Por outro leek n MOBRAL qualified de funcio
nd seu programa de alfebetizatito, porque, o

mesmo, atuando em escala national, procure con-
td.:dos de interesse geral, que possem motiver,
instruir e educer cads analfebeto, em termos de
uma realidade geral brasileira, que, ate certo
gram the a prOpria. (Grifo do Ed.) A alfabetiza-
cio, interpretativa deste contexto medico em que
vive o adulto, seri: tante mais funcional quanto
mais o alfabetizador, apoiado no material geral,
fosse capaz de situar o processo educative na sua
situacio vital especifica.

13. As observaciies realizzdas, na Fase II, pelos par-
ticiparites do SeminIrio, revestiram-se de urn
grande interesse, quanto ii percepcio do grau em
que tais principles estio sendo cumpridos e
to i sugestio de certas medidas que podem tor-
nar mais efetivo o conceito de funcionalidade,
sob o ingulo das rela 'goes do homem corn seu
meio, a partir do processo educative.

14. Disto, emergirem as mutter dificuldades existen-
tes pare alterer espectos perciais do programs,
sem cornprometer sues bases estratigices, orgeni-
zacionais e finenceires que ja demonstrerem em
gram muito satisfatorio sue eJicjencie. 0 Semi-
new considerou, entretento, que mesmo corn
tais dificuldades, em torno de problems too im
portente pare lode a area latino-americene, dgu
mas propostas poderiem ser interessentes. (Grifo
do Ed.)

15. 0 Sentindirio sugere, ern primeiro luger, que
quendo o adulto esteja em conditOes de ler.
ienha acesso a um material de leitura, o mais
diversijicado possivel, de modo a poder apliedi-lo
ne solutiio dos proprios problemas e de seu
mein e ne satisfatio dos interesses emergentes
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de seu mundo cultural. Etta medide idi tern silo
aplicada, corer bons resultdulo: em dens paiset
e, em pequena escate, no proprio Brasil. (Grifo
do Ed.)

16. Pode-se tembem dar major infese a capacitatio
prof fissional, seje dos alfebetizendos ern servito,
seja dos al abetizandos ern pre-servito, de mode
que este capacilatio constitue o egente funcio-
nalizador do processo. Este habilitate.° torrid o
educando capaz de interpreter corretamente
realidade local. Assim, a educatdio de adultos
realiza-se ern Junta° des necessidades dos mes-
mos. (Grifo do Ed.)

17. Ern paises onde existe urn sistema de supervise.°
global, cape a este sistema um importante papal
ne promociio de todes es vies e instrumentos
que possem conseguir do contegdo educacional

as ressondincies locais fundementais. (Grifo do
Ed.)

18. Deve-se considerar, por outro lado, que o pro-
blems da funcionalidade nio se limits ao nivel
de alfabetizacio propriamente dito.

A relacio entre o hornem e seu meio deve, no
major grau possivel, inspirar todo o processo
educative, entendendo-se que tal relacio mul-

tiple e nio deveria ser vista sob perspectivas li-
mitadas.

19. Somente, assim, o conceito de funcionalidade,
seja qual for a denominacie formal corn que se
manifeste, poderi ser compativel corn a perspec-
tive integral do homem.

V. CONCLUSOES

1. As formulatiies doutrinaries deste Seminario, so-
bre a Educatio de Adultos, constituem urn indi-
cio significativo de profunde e meditade interio-
rizatio que os poises, de Regiio da Amirice La-
tina e das Cereibes, fizerem des postulatoes e re-
comendatoes do Terceira Conferincia Internacio-
nal de Educatio de Adultos, realizada em TOquio.
(Grifo do Ed.)

2. 0 Sisteme MOBRAL, dentro do contexto de urn
determined° modelo de desenvolvimento, cons
iitui uma experiencia valiosa, pnr sue eficiencia
administrative e logistics, sue cepecidade crietive
e de trebdho e seu empenho em der uma res-



posts national a um problems national. (Grifo
Ed.)

3. A expersincia do MOBRAL apresenta, (los poises
da Regtho da America Latina e das Caraibas, non
exempt() importante da Isaa perseverance pela
erradicacio do anallabetismo, da possibilidade de
wm esforco pars obtencio de um alto nivel de
diciencia tecnica e administriativa nos servicos
edoicacionais, e de Jima °xi° vianto a estratigia
de illatletizacio de masses. (Grifo do Ed.)

4. As estrategias pars erradica, anallabetismo e,
em rya!, pars fornecer servicor de ecincacio de
adaltos, como se estabelecen roc Conferencia In-
ternacional de TOujosio, devem set fixsdss, levan-
do-se em (mita as circsinstincsas nacionais parti-
calares, as goals impoem, na hors histories em
foie vivemos, a necessidade de se obter a integra-
clo da edgicaolo de adultos, nos pianos gersis de
desenvolvimento economic° e social dos diversos
poises on regioes e no conjoint° da estratigia do
desenvolvimento. 1st° signilica qua, cads expe-
rancid se insere Pun caracteristicas particulares a
cads sociedade nation!, nio devendo ser levada
a cabo em mums realidades, sem a necessifria
analtse da nova sitosacio. (Grifo do Ed.)

5. 0 Seminerio Interamericano de Edoicacio de
Adis hos constitomi um event° de water emineoe-
temente ticnico e representa a generosa disposi-

flO do Govern e do povo brasileiro no stood°
de mostrer sima interessante experiencia Latino-
americana, no cam po da edoocacio de &Altos. Os
participantes reconbecem ter tido estimulados,
pro fissionalrnente, corm valioso intercifsbio de ex-
perifncias. (Grifo do Ed.)
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ANEXO II
AGENDA

' MOBRAL SEMINARIO INTERAMERICANO DE EDUCACION DE ADULTOS"

con la colaboraciOn de UNESCO

9-18 Abril 1973

FASE I 9-10 ABRIL

Limes, 9 de abril

SESION MATUTINA

Apertura
Dr. Arlindo Lopes Correa
Secretario Ejecutivo de MOBRAL
'La Education en el Brasil': Con/erencia
Cnel. Confticio Pamplona
Secretario General Ministerio de Education
y Cu ltura

SESION VESPERTINA
'Education Permanence y EducaciOn de Adultos en
el Brasil': Seminario
Dr. Arlindo Lopes Correa
'El Sistema MOBRAL': Con /erencia
Prof. Terezinha Saraiva
Secretaria Ejecutiva Adjunta de MOBRAL

Awes, 10 de abril

SESION MATUTINA
'El Sistema MOBRAL': Panel
Equipo Tecnico de MOBRAL
Coordinador: Dr, Mauricio Alves dos Santos
'Problemas de Supervision y EvaluaciOn en un Pro-
grama de Masa MOBRAL": Panel
Equipo Tecnico de MOBRAL
Coordinadora: Prof. Andrea Mandim.

SESION VESPERTINA
'Education de adultos en America Latina: situation
presence y tends ncias hacia el tuture: Panel
Especialistas de UNESCO

FASE II 11-15 ABRIL

VIAJE Y TRABAJO DE CAMPO

Division de los especialistas de UNESCO y otros paises
en cinco grupos, correspondientes a las regions de

MOBRAL: (1) Norte, (2) Nordeste, (3) Centro-oeste,
(4) Sudeste y (5) Sur. Cada grupo semi asesorado por
un tecnico de MOBRAL Central

FASE III 16-18 ABRIL

Lanes, 16 de abril

SESION MATUTINA

Presentacion de documentos relativos a la Fase II:
Simposio
Representantes de los grupos 1 y 2

SESION VESPERTINA
Presentation de documentos relativos a la Fase II:
Simposio

Problemas de Evaluacidn de Programas Educa-
tion de Adultos
Representantes de los grupos 3, 4 y 5

Mantes, 17 de abril

GRUPO DE TRABAJO ESPECIAL

Preparation del Documento Final
referente a las Fases 1 y //
Especialista de UNESCO (1)
Otros especialistas internacionales (5)

DIA LIBRE para los demis participantes

Miercoles, 18 de abril

GRUPO DE TRABAJO ESPECIAL
Discusidn del Documento Final
Especialista de UNESCO (1)
Otros especialistas internacionales (5)

MARANA LIBRE para los demis participantes

SESION VESPERTINA
Presentation del Documento Final en Plenario

Clausura
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APPENDIX II
AGENDA

-MOBRAL INTERAMERICAN SEMINAR ON ADULT EDUCATION*

in collaboration, with UNESCO

9-18 April, 1973

PHASE I 9-10 APRIL

Monday, 9 april

MORNING SESSION

Opening address
Dr. Arlindo Lopes Correa
Executive Secretary, MOBRAL

"Education in Brazil": Conference
Col. Confticio Pamplona
General Secretary. Ministery of Education and
Culture

AFTERNOON SESSION

"Permanent Education and Adult Education
t Brazil": Seminar

Dr. Arlindo Lopes Correa

'The MOBRAL SyslemTM: Conference
Prof. Terezinha Saraiva
Adjunct Executive Secretary, MOBRAL

Tuesday, 19 april

MORNING SESSION

PHASE II 11-15 APRIL

TRAVEL AND FIELD-WORK

The UNESCO experts and ether international specia-
lists will be divided into five groups, according to MO-
BRAL's regional divisions: (1) North, (2) Northeast,
(3) Middlewest, (4) Southeast and (5) South. Each
group will be accompanied by experts from MO-
BRAL's Central office.

PHASE III 16-18 APRIL

Monday, 16 april

MORNING
Presentation of reports on Phase II: Symposium
Representatives of Groups 1 and 2

in AFTERNOON SESSION

Presentation of reports on Phase II: Symposium
Problems of Evaluation in Adult Education Pro-
grams.

Representatives of groups 3. 4 and S

'The MOBRAL System": Panel Discussion
Technical Staff, MOBRAL Central Office
Coordinator: Dr. Mauricio Alves dos Santos

"Problems of Supervision and Evaluation in a Mass
Program MOBRAL": Panel Di. cussion
Technical Staff, MOBRAL Central Office
Coordinator: Prof. Andrea Mandim

AFTERNOON SESSION

-- 'Adult Education in Latin America: present situa-
tion and future tendencies": Panel Discussion
UNESCO experts
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Tuesday, 17 april

SPECIAL WORKSHOP
Prfparation of Find Report on Phases I and II
UNESCO expert (1)
International specialists (5)

FREE DAY for remaining participants

Wednesday, 18 april

SPECIAL WORKSHOP

Discussion of Final Report Paper

UNESCO expert (1)
International specialists (5)

FREE MORNING for remaining participants

AFTERNOON SESSION

Presentation of Final Report
Closing address



ANNEXE n
AGENDA

`MOBRAL SEMINAIRE INTERAMERICAIN SUR L'EDUCATION DES ADULTES*

avec la colliboration de l'UNESCO

9-18 avril 1973

PHASE I 9-10 AVRIL

.Lundi, le 9 avril

SEANCE DU MATIN
Ouverture
Dr. Arlindo Lopes Correa
Secritaire Executif du MOBRAL

L'Education ati Breser: Conference
Col. Confacio Pamplona
Secritaire general au Ministere de ('Education et de
la Culture

1EANCE DE L'APRES-MIDI
*L'Education Permanente et i'Education des Adul-
lei ex Bresil': Siminaire
Dr. Arlindo Lopes Correa
'Le Systeme MOBRAL":
Prof. Terezinha Saraiva
Secritaire Executive Adjointe du MOBRAL

Mardi, le 10 avril

SEANCE DU MATIN
*Le Systeme MOBRAL': Exposé Collectif
Techniciens du MOBRAL
Coordinateur: Dr. Mauricio Alves dos Santos
'Problemes de supervision et evaluation en an pro-
gramme de masses-MOBRAL': Exposé Collette/
Techniciens du MOBRAL
Coordinateur: Prof. Andrea Mandim

SEANCE DE L'APRES-MIDI
L'Edsication des adultes en Anierique Latine: si-
tuationtuatioie presence et tendances futures": Exposé
Collectd
Specialistes de l'UNESCO

PHASE II 11-15 AVRIL

VOYAGE ET RECOLTE D'INFORMATIONS

Division des specialistrs de ('UNESCO et d'autres spe-
cialistes internationaux en cinq groupes, correspondiuus

aux regions du MOBRAL: (1) Nord, (2) Nord-Est,
(3) Centre-Ouest, (4) Sud-Est et (5) Sud. Chaque
groupe aura pour assistant un technicien de la Centra-
le/MOBRAL

PHASE III 16-18 APRIL

Lunde, 16 eyed

SEANCE DU MATIN

Presentantion des rapports stir la Phase II: Debats
Rtpresentants des groupes 1 et 2

SEANCE DE L'APRES-MIDI

Presentation des rapports stir la Phase II: Debatt

Problemes de !'Evaluation MO les Programmes d'
Education des Adultes
Representants des groupes 3, 4 et 5

Mardi, 17 avril

GROUPE DE TRA 'L SPECIAL

Preparation du Rapport Final concernant les Pha-
ses I et II.
Specialiste de ('UNESCO (1)
D'autres specialistes internationaux (5)

JOURNEE LIBRE pour les autres participants

Mercredi, 18 avril

GROUPE DE TRAVAIL SPECIAL

Discussion du Rapport Final
Specialistes de ('UNESCO (1)
D'autres specialistes internationaux (5)

MATINE LIBRE pour les autres participants

SEANCE DE L'APRES-MIDI

Presentation du Rapport Final au Plenum

Cloture
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ANE7C0 II
AGENDA

"MOBRAL SEMINARIO INTERAMERICANO DE EDUCACAO DE ADULTOS"

corn a colaboracio dm UNESCO

9.18 de abril 1973

FASE I 9-10 DE ABRIL

Se/undid-kir., 9 de abril

SESSAO DA MANHA

Abertura
Dr. Arlin& Lopes Correa
Secreterio Executivo do MOBRAL
"Educacio NO Brad": Conkrincia
Cel. C)rtfercio Pamplona
Secretario Geral do Ministerio da Educacio e Cul-
tUrJ

FASE III 16-18 DE ABRIL

Seguisda-kiro, 16 de abril

SESSAO DA MANHA

Apresentacio dos documentos relativos 1 Fare II:
Sinsposio

Representantes dos grupos 1 e 2

SESSAO DA TARDE

SESSAO DA TARDE Apresentacio dos documentos relativos i Fase II:
"Educacio Permanence e Educacio de Adultos no Simposio

Brasil': Seminario Problemas de Avaliecio It Programs de Educacio
Dr. Arlindo Lopes Correa It Adultos

Sistema MOBRAL": Conferincia Representantes dos grupos 3, 4 e 5
Professors Terezthha Saraiva
Secreting Executiva Adjunta do MOBRAL

Terra-kira, 10 de abril

SESSAO DA MANHA

*0 Sistema MOBRAL": Paine!
Equipe Tecnica do MOBRAL
Coordenador: Dr. Maurfcio Alves dos Santos
*Problemas de Supervise° e Avaliacio num Progra-
ma de Massa MOBRAL': Paine!
Equipe Teacica do MOBRAL
Coordenadora: Professors Andrea Mandim

SESSAO DA TARDE
"Educacio de Adultos na America Latina:
situacio presence e tendencias futuras": Painel
Especialistas dm UNESCO

FASE n 11-15 DE ABRIL

VIAGEM E TRABALHO DE CAMPO
Divisio dos especialistas da UNESCO e outros especia-
listas internacionais em cinco grupos, correspondences
Is regioes do MOBRAL: (1) None, (2)-Nordeste, (5)
Centro-oeste, (4) Sudeste e (5) Sul. Cada grupo seri
assessorado por urn tecnico do MOBRAL Central

Terca-kira, 17 abril

GRUPO DE TRABALHO ESPECIAL

Preparacio do Document° Final ref rente is Fazes
1 e II
Especialista dm UNESCO (1)
Outros especialistas internacionais (5)

DIA LIVRE pars os demais participantes

Quarta-feiro, 18 de abril

GRUPO DE TRABALHO ESPECIAL

Discussio do Document° Final
Especialista dm UNESCO (1)
Outros especialistas internacionais (5)

MANNA LIVRE pare os demais participantes

SESSAO DA TARDE

Apresentacio do Documento Final em Plenirio

Encerramento
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ANEXO III

APPENDIX III

ANNEXE III
GRUPO I Norte `MOBRAL EN LA REGION"

Participantes:

WALTHER GANDARA
WALDEMAR CORTES CARABANTES

JOSE SANTOS URRIOLA
RITA DE CASSIA DA SILVA PINTO

ROSA STEPANENKO

GRUPO 2 Nordeste

Participantes:

CESAR A. PICON
FRANCISCO TOKOS

SERGIO TULIO MORENO
RUBEN RAMIREZ

ABRAHAM ROCHA TERCERO
CARLOS GOMES DESCHAMPS

MARIA PELLEGRINI

GRUPO 3 Sudeste

Participantes:

MIGUEL A. RAMON M.
JORGE M. RAMALLO

GUIDO MENDOZA
GERARD FECU

ANGEL J. HERMIDA RUIZ
ELY PEREIRA

NILDA CAPORAL! CORDEIRO

GRUPO 4 Centro-Oeste

Participantes:

HAROLD B. DAVIS
BLANCA SANABRIA DE ADLE

BENJAMIN EDWARDS
JOHN C. CAIRNS

MARCO ANTONIO DE MORAES
ANA MARIA COUTINHO

k

Uruguay (Relator)
Especialista de UNESCO CREFAL
Venezuela

MOBRAL Regional
MOBRAL Central

''EVALUACION"

Pen.I (Relator)
Chile
Ecuador
Guatemala
Nicaragua
MOBRAL Regional
MOBRAL Central

'SUPERVISION"

Colombia (Relator)
Argentina
Bolivia
Haiti
Mizico
MOBRAL Regional
MOBRAL Central

"PROGRAMAS DE MOBRAL"

Guayana (Relator)
Paraguay
Trinidad v Tobago
UNESCO, Paris
MOBRAL Regional
MOBRAL Central
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GRUPO 5 Sur MCA' IL IZAC ION "

Partrapantes:

JOSE R. ARCIA Panama Relator)
MANUEL DE JESUS MANZANARES Honduras

JOSE NICOLAS ALMANZAR Republica Dominican.
MIGUEL SOLER ROCA UNESCO

MIRIAM LEA DE GOUVEA MOBRAL Ccntral
JUAN CARLO.S SCHMITZ MOBRAL Regional
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ANEXO IV
APPENDIX IV
ANNEXE IV

DOCUMENTOS DE LOS PAISES PARTIOPANTES

INFORMATIONAL MATERIAL OF PARTICIPANTS COUNTRIES

DOCUMENTS DES PAYS PARTICIPANTS

DOCUMENTOS DOS PAISES PARTICIPANTES

BOLIVIA Secretaria del Consejo Nacional de Ecommta y Planiticacion,
Dtagnositco del sector educaciOn. La Paz, oct. 1972. 35 p.
mimeogr.

BRASIL
CORREA, Arlindo Lopes, Educacao Permanente e Educacao
de Adultos no Brasil. Rio de Janeiro, MOBRAL, 1973, n.p.
Editado tambc'm em espanhol, ingles e trances.

MOBRAL, Acao Comunitaria. Rio de Janeiro, abr. 1973, n.p.

MOBRAL, Acao do MOBRAL: indice de anallabetismo baixa
de 33% para 26%. Rio de Janeiro, 1973, n.p. Editado tam-
bem em espanhol, ingles e trances.

MOBRAL, Experiencia do MOBRAL pode servir para Ame-
rica Latina. Rio de Janeiro, 1973. 2 p.

MOBRAL, Gerencia de Treinamento e Pesquisa (GETEP),
Contrtbutclo para uma bibliogralia sobre allabetizactio e edu-
[WOO de adultos no Brasil. Rio de Janeiro, rev. 1973, 23 p.

MOBRAL, Gerencia de Treinamento e Pesquisa (GETEP),
Politica de Pesquisa e de Treinamento do MOBRAL. Rio de
Janeiro, abr. 1973, n.p. Editado tambem em espanhol.

MOBRAL, Problemas de :upervtsao e avaliacao num progra-
ma de massa MOBRAL. Rio de Janeiro, 1973. 53 p. Editado
Lamborn em espanhol, ingles e trances.

MOBRAL.O Severna MOBRAL. Rio de Janeiro, Editora
Bloch, 1973. n.p. Editado lambent em espanhol, Inglis e
trances.
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ECUADOR

MOBRAL. Secretaria Executiva do Semiruirio Interarnerica-
no de Educacio de Adultos, Co lecido de Documentos. Rio de
Janeiro, 1973. 14 documentos.

SIMONSEN, Mario Henrique, 0 MOBRAL e or utopistas.
Rio de Janeiro. MOBRAL, 1973. 6 p. Editado tambem em
espanhol.

SIMONSEN. Mario Henrique, 0 model° brasikiro le le-
senvolvtmento. Rio de Janeiro, MOBRAL, 1973. 22 p. Edi-
tado tambem cm espanhol c angles.

Ministerio de Education Publics, Situation actual le Is Edu-
cation de Adultos en el Ecuador. Quito, abr. 1973. 17 p. y
anew.

EL SALVADOR

GUATEMALA

GUAYANA

HAITI

JAMAICA

MEXICO

NICARAGUA
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