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A, LES MOTIVATIONS LT IES SITUATIONS

I. INTRODUCTION

En ce qui concerne 1'Italie, si 1l'on considére 1l'éducation
permanente comme une nouvelle fonction ou une nouvelle structure
de la vie en commun, la chose est assez récente ; elle est par
contre ancienne et remonte aux plus splendides périodes de la vie
nédiévale, si 1l'on pense & ce terme comme & une exigence de la
vie civique et, & la fois, & une facon d'é&tre des petites et
moyemnes communautés humaines,

En prenant ce terme dans son sens actuel - et plus parti-
culiérement dans le sens qu'on lui donne dans les travaux en cours
et aussi grice au Conseil de 1l'Burope - la situation italiemne
ntest pas aisément définissable : étant donné qu'y convergent,
dtune part, des forcés diverses, plus des exigences et des besoins B
que des doctrines et, d'autre part, des positions conceptuelles 3
diverses & 1'égard de la ligne idéologique et du plan méthodolo~
gique. ‘

Cette situation pourrait &tre considérée avec une certaine
objectivité dans un double cadre, d'une part les agents porteurs
d'exigences d'éducation permanente postulant un r8le actif dans
sa réalisation, c'est-a-dire :

1) Les organismes locaux (communes, provinces, régions);

2) Les partis politiques 3

3) Les syndicats et associations professionnelles ;

4) Ies organisations pour les loisirs ; |

5) LtBglise
et, dtautre part, les structures fonctionnelles de la culture
traditionnelle oeuvrant déja, & 1l'intérieur de certaines limites,

pour l'éducation permanente et qui voudralent en assumer ?oute la
t4che dans un contexte défini, organique et universel, qui sont 3

6) Ltécole de 1l'Age évolutif ;.
7) L'université ;
8) Ies agents de moyens de communications sociales j

9) Une structure de 1'Etat qu'on peut imaginer en fonction
de 1l'éducation permanente.

o/o
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Un article manque & ce cadre, le dixidme : article que nous
indiquerons irl A part en raison de son caracteére polémique né de
15 contestation de la jeunesse et qulont repris & leur compte
certains groupes culturels : celul envisageant une société répudiant
le systéme actuel et tendant uniquement & un type de participation ;
de tous ses membres & toute expérience de vie et donc éducatrice -
en permanence 3 travers un processus qui est & la fois d‘tauto-
dducation et d'éducation mutuelle., On lui refusc en Italie le terme \
dtéducotion permanente en l'accusant d'hypocrisie, d'évasion et de
main-mise idéologique, ,

De cette attitude qui, nous le répétons, est en dehors de
la situation italienrie et de ce qui s'y rapporte, il faut toutefois
tenir compte en raisor d'une exigence particuliére de participation
et de sa multiple identification & une société diversifiée, qui
pourraient faire se déclencher dans ce sens l'entagonisme réprimé
qui est représenté par certains partis, certains syndicats, certains
secteurs de 1!'Bglise, groupes culturels universitaires ou non. -

Ce cadre de vase étant ainsi établi, on peut maintenant
éxposer la situation qui st'illustre d'une part par une révision
historique et méthodologique et comporte d'autre part des perspec-
tives structurales et fonctiommelles. '

| Avant d'aborder cette révision et de considérer les perspec~
tives, il nous faut indiquer que s'insére aussi dans ce cadre une

i volonté politique qui a considéré l'exigence d'une éducation perma-

; nente, sans pourtant la définir comme telle, et qui l'englobe dans

| les buts du développement du pays, Cette volonté politique se mani-

; feste ouvertement dans un document de programmation économique -

g et de ce falt émanant du Ministére du Budget - et qui, bien que

: schématiquement, a ét’ présenté & 1l'opinion publique sous le titre
de "FROJET 80", "

Dans ce "projet" de programmation allant jusqu'a 1980,o0n
reldve quelques considérations dédiées & un secteur d'intervention
primeire tel que celui de 1l'instruction : aonsidérations relatives
aux principes dont devra s'inspirer le "projet social" en les
résumant en trois points o

8) extension de l'activité formative & toute la population 2
travers un systéme scolalre pluraliste j; - "

) création d'une capacité de communication, de connaissance,
de participation critique et créative au milieu et a la
réalité sociale 3 :

¢) autonomie du développement culturel, moyennant la prédis-
position de conditions matérielles et d'environnement
adéquates. |
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Dans ce sens, 1'école devra se caractériser par une ouver-
ture et une décentralisation la rendant capable de s'adapter con-
tinuellement & 1l'évolution des besoins sociaux. Des innovations
"institutionnelles" pourraient se produire comme l'avancement de
1'obligation scolaire & 5 ans et le prolongement de cette scolarité
jusqu'd 16 ans (cette dernidre proposition explicitement avancée
par le C.R.,P.E. de Lombardie) ; une substantielle unification des
directives au niveau de 1l'instruction "moyenne supcrieure", avec
un prolongement partant du moment ol débutent les études strictement
"professionnelles",

On peut déja se faire une idée de la conception du réle
de l'instruction dans une société moderne et démocratique que
refléte ce genre de réformes ¢ l'instruction représente un service
que la nation s'engage a offrir & tous les citoyens (droit &
1tinstruction, formation extra-scolaire) pour leur élévation
culturelle et civique en tenant compte de certaines obligations
budgétaires Donc une programmation scolaire éminemment fondée
sur l'ajustement de 1l'offre de service d'instruction & la demande
privée, avec une manipulation du prix de 1l'éducation, et ce afin
de l'abaisser le plus possible. Ceci est confirmé, bien qu'indirec- -
tement, par 1a nette différenciation que 1l'on fait, dans le document
entre les problémes de la culture et du progrés civique et les
problemes de la formation et de la qualification professionnelles.
Les premiers sont affrontés, et résolus, selon les principes géné-
raux, énoncés plus haut ; les seconds, d'aprés une logique de
"linjison directe et continue avec la demande de travail'. Clest
pourquoi on applique & une notion extrémement restreinte le terme
de "formation professionnelle", tandis gwe tout ce qui va de
1tinstruction élémentaire 3 1l'instruction universitaire est traité
comme une question se rapportant & la culture et au progrés
civique. ‘

.Apparatit évidente la fagon dont ont été comprises dans ce

rojet tant les exigences d'un allongement de 1l'école obligatoire
?avec le complément de la formetion professionnelle, et avec la sco-
larisationau niveau de 1'école maternelle ramenée & 1l'dge de trois
ans), que l'exigence d'une participation, entendue dans un sens
ne détériorant pas le systime, qui trouve son énonciation au point
b), point qui peut 8tre compris comme fonction politico-sociale,
sinon méthodologique, d'éducation permanente.

I1 convient toutefois d'examiner briévement les tensions
actuelles de la vie italienne, d'exposer ses contradictions, ses
difficultés, et, tout & la fois, les convergences communes et les
succeés dans 1l'évolution, autant pour rendre compte du choix poli-
tique dont il vient d'&tre question que pour analyser de facon
systématique tous les éléments du cadre qu'ouvre ce rapport. , i

-/ * i
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II. LES MOTIVATIONS SOCIOLOGIQUES ET IES EXPECTATIVES EN
MATIERE D'EDUCATION ~

Pnint n'est besoin ici de développer une doctrine .
soclologique interprétatrice de la réalité contemporaine en o
général et de la réalité italienne en particulier. Un traité
sociologlique relatif aux composants fondamentaux de la société v
contemporaine - méme se bornant aux caractéristiques des
sociétés hautement industrialisées ~ est en soi, les choses
étant ce qu'elles sont, inépuisable ; il convient toutefois
de présenter (méme au risque d'un schémutisme qui en appauvrit
et rend aride la réalité que l'on veut représenter) un cadre
des principales tensions, difficultés, aspirations et
conquétes de la société italienne afin que 1l'on puisse voir,
d'une part les motivations des requétes d'éducation permanente |
et, d'autre part, en situer les réponses éducatives au moins ¥
du point de vue des structures et des méthodes. 5

L'Ivalie de 1970 est parmi les pays européens celul |
qui subilt le plus fortement le "stress" social et culturel x
dérivant de la soudaine et trés rapide révolution technologique ¥
de 1l'appareil productif du pays : de ce phénoméne qui dure -depuis” !
20 ans, mais dont la rapidité s'est accrue durant la décennie
59-69 et qui constitue le succés de la vie italienne dérive aussi
unc certaine instabillité psychologlique et socilale, culturelle et
politique, instabllité pour laquelle on tente de trouver des
remedes : parml ceux-ci, justement, figure l'éducation permanente.

D'aprés les soclologues et les économistes, l'aspect et
le failt les plus marquants et les plus réels de la société |
ltalienne d'aujourd'hui - dans tous ses composants - sont ceux
de l'abandon - désormals presque universellement advenu - d‘'une
culture basée sur une adhésion méme physique & des schémas
terrigoriaux régionaux et la naissance d'un nouveau type de _
culture qui tend & se manifester partant de formes, modaIités
et contenus entiérement nouveaux et, qui plus est, et c'est 1li
ce qul compte, s'en va chercher ses propres modeles non dans
la tradition nationale, mais plutdt dans le cadre d'une .
"modernité" de caractire mondial, modernité dont n'apparaissent
visibles, pour le moment, que quelques aspects tout & fait
extérieurs.

. Ce passage assume un caractére dramatique 1% ol son
analyse tient compte de son rapport avee 1l'école : c'est-i-dire
avec cette Institution qui, depuis la fondation de 1'Etat
unitaire jusqu'd la derniére guerre mondiale, s'était donné
comme "valeur" un certain type de culture nationale élaborée
a son tour sur une interprétation particuliére et un arrangement
tout aussi particulier de 1l'histoire de 1'Italie depuis ses |
origines. Ce n'est pas le cas d'enquéter sur ce fait, mais il
est bon de ne pas oublier qu'une telle interprétation et un tel

| a?yangement opérés durant un sigcle de vie universitaire et
d’egole secondaire sont maintenant désavoués par la nouvelle
" géneration. -




Par contre, ce qu'il est important de voir c'lest la ‘raison
de cette attitude ; et cette raison est & rechercher dans 1l'impres-—
sionmant phénoméne de mobilité sociale survenu au cours des vingt
derniéres anndées, phénoméne qui a déterminé, d'une part, une
progressive et définltive libération des rigidités sociales lides
aux antiques incrustations culturclles (avec pour consequence une
trés importante poussée & des mutations au niveau des individus)
et, d'autre part, malgré la persistance de profondes différencges
entre classes et groupes, une conscience désormais répandue et
vérifiée de l'inconsistance des mythes de mutations radicales et
régénératrices et de la consistance réelle des processus spontands
de promotion professionnelle et sociale au niveau des individus
gu des groupes.

Ce vaste phénoméne s'est produit, et se produit actuellcment,
ar stimulation et inspiration provenant de moddles d'origine
conomico-sociale 3 d'ou 1l'absence du moddle culturel officiel,

1!'Ecole, dans ce processus de transformation, méme si 1l'école est
considérée nécessairé par tous et pour tous, mais & des fins d'ins-
trumentation mentale, non d'une formation qui, elle, provient -
d'autres agents culturels, tels que les partis, les syndicats,

- les "mass media", la famille, la vie associative, la sollicitation
constante émise par le monde de la production. '

On constate, par voie de conséquence, un accroissement de -
conscience individuelle, des drolts et des buts de chaque individu,
mais moins dans le sens individualiste d'une agression toute person-
nelle & 1l'égard du contexte social, pour faire son chemin, que =
dans la volonté dtutiliser, pour répondre a cette prise de conscience
individuelle, les mouvements collectifs ; d'ou l'actuelle vitalité
des groupements intermédiaires tant sur le plan de la défense des
intéréts que sur le plan de la promotion culturelle, profession-
nelle et économique j groupements intermédiaires -~ qu'on le remargue
blen ~ qui n'ont, dans L'état actuel des choses, aucun "corres-~
pondant? dans ‘le schéma étatique et aucune correspondance avec
les anciennes réglementations et les fonctions en dérivant. Il
slagit, en dl'asutres termes, de formes de solidarité dont les struc—
tures de 1'Etat - et donc 1!'Ecole qui en est une ~ sont exclues,
quand elles mne sont pas contredites et contestées. On peut dire
qutun Etat né et édifié selon 1l'idéologie de la médiation entre
tensions contradictoires reste dlautant plus exclu du processus
de vie quotidienne que les tensions viennent & cesser en tant que
cause de conflit pour ne devenir que la raison d'une force majeure
de développement individuel et collectif,

Nous pensons & la nouvelle conception de l'entreprrise et
3 sa facgon de se constituer en tant gue modéle de co-existence
opérativey ‘
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nous pensons au rdle du syndicat dans la vie en société
et, en méme temps, & son inexistence juridique & lt'intérieur de
1L'Etat ;

nous pensons & la tendance, presque inconsciente, mais fort
répandue, & adopter dans le contexte mondial une "patrie idéologi-
que” par rapport & la patrie natipnale_;

- nous pensons & liadoption, méme par ccmportements extérieurs,
de modeéles de caractere intermational sinon wmiversel. ‘

De tout cela dérive l'écroulement du schéma national tant
sur le plan culturel que sur le plan étatique ;3 la crise.de 1l'idée
~de 1'Etat national ne se centre plus maintenant en fonction dtune
idéologie, mais en raison d'une situation sociologiqgue et, par
conséquent, devient une crise qulon ne petut arréier..

| I1 convient donc de prévoir le sort qu'laura 1l'Etat national
et quel sera celui de son école, qui en est & la fois la fille e?¥

la matrice 3 et, prévoir a l'avance les termes dans -lesquels va se
poser - non seulement en Italie, naturcllement - le probléme. du.
rdle du pouvoir politique. -

Un probléme qui ne consiste pas seulement i trouver une
alternative & son caractére actucl essentiellement bureaueratique,
mais ‘bien & trouver une nouvelle définition des r8les et des tAches
de 1'Etat dépassant le vieux schéma de la dénégation et de l'absence
dans la médiation entre les poussées et les contrepoussées des B
divers intéré€ts & l'!'intérieur de la société.

- Mais cela demande un type de formation humaine - de culture -
qui tienne compte de cette nouvelle réalité, également sur le plan
psychologique, soit que l'on recherche et présente des moddles qui
auvront d'autant plus d!importance et de capacité de conquérir qulils
seront;yndividualisés et envisagés dans l'avenir et non par rapport
au passé (voir A ce sujet llattitude de la recherche sociologique
frangaise); goit que lton trouve les noyens intellectuels pour
accroitre chez 1'horme son esprit créateur et son originalité,

non sa capacité de se modeler sur ce qui existe déji.

. Clest pourquoi le problime politique s'étend jusqu'id
1'gdhesian au probléeme didactique; lequel prend une signification
qui vise & fonder une nouvelle société au-deld de la 1égitime, bien
que circonserite, qui demande une rénovation de sa capacité aux
fins du développement technologique, comme il est de mode de le

réclaner aujourd'hui.
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Il apparaft dans llanalyse de la socidtd italienne d'au~
jourd'hul, que le thdme de fond des nowvenents individuels et
collectifs tend & s'identifier avec le théme politique, celui-~ci
entendu comme thime de 1g Légitimité, de l'extension, des limites
du pouvoir. Bt cela méme si, selon les apparences Lo plus frap-
pantes, "les termes du discours quotidien des particuliers et des
ggoupes, des instrumentg dlopinion publique et des noyens 4a'linfor-—

tion, de la présentation des intdréts collectifs et des exigences
de la compétitiv?té ne semblent s'intéressor Qutaux aspects tech- |
nologiques et économiques, aux broblémes des revenus et des ”
npdts, & la recherche d'un bien-8tre familial aussi étendu que
ossible, & la pleine satisfaction individuelle, comme évasion de

' d

+8 conprehension du collectif (voir 1ec divertissement basé sur
~'exaspération sexuelle, par excmple).,

, Le probléme dé la linite et de 1n légitinité du pouvoir de
A'Etat cela yeut dire, en dehors du schénatisme de' langage, le
brobldme de l'antonomie des groupes : du groupe familial et du
groupe local § avec, par conséquent, la recherche d'une nouvelle
structuration des rapports que conporte wne liberté dlaction et de
nouvenents corme celle énoncée Par les principes de liberté de
umouverient et d'établissement dans des périmdtres non prlus nationaux
mels supra~nationaux ou continentaux, |

‘ Et, & c6té de ces postulats se situent ceux, non moins
Bignificatifs, d'une nouvelle structuration des centres de cohabi~
%ation humaine tels que déjd ils se dessinent dans la nouvelle
ldée de la cité (dépassant le schéma rillénaire dw oentre citadin)
vers les formes d'une cité~région et a'une négalopolis 3 ceci
entraine par conséquent le probléme d'une révision de tous les
scrvices, cecl sur tous les plans (leurs situations, leurs qua=-
Lités, etc.) et parmi les mervicos publics vient en tout premier
lieu 1'école, comne’ structure, clest-a-dire corme institution
d'instruction et comme centre de culture.

I1 est clair qu'aussi dans ces thénmes, qui vont de 1'urba-—
nisation aux nodes de Scolarisation, se représentent -~ pour la
premiére fois depuis la société classique - la valeur et 1la signi-
fication de Ia distribution du pouvoir non seulement en sens hori-
zontal (pouvoir local) mais en sens vertical (pouvoir des groupecs
Intermédiaires) et done cormne reconstruction - et comme "école" ~
de responsabilités totales au niveau intermédiaire et non plus au
niveau du sormet, c'est-i-dire de la bureaucratie.

lais tout cela constitue un nouveaw critdre et de nouvelles
Yechniques de sélection pour wne toujours plus vaste classe diri-
geante ~ si vaste qu'elle cofncideras & la fin avee tous les menmbres
de la cormunauté « ou plutdt avec tous les cadres faisant fonction
de dirigeants.
oL
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S111 est vral que 1llon veut aller vers la fin des "notablest
éque la périphérie impose au centre et que le centre & son tour
épulse’ ow corrompt), 11 est ‘tout aussi vrai que ce processihe réclane
des moyens éducatirfs apbtes & promouvoir la recherche et lal décou~
verte, en chacun, de sa propre équation persomnelle, €équatlon dont
le monment relatif au choix professionnel est de loin le moins dmpor-—
tents Donc le vieux théeme des modes et des technigues dltorientation
et le theéme nouveau de 1'école orientative se poscnt corme!lles
themes de base pour une structuration satisfaisante de la Bociété
et pour l'instauration d'une vie en commun acceptée, et partant
défendus en tant que valecur. !

i

Dans ce cadre se posent & nouveau le rdle et le sens de
1!'Ecole 3 :

~ de sa signification civique - au-deld de la sinple indica-
tlon des .dowolrs du ciltoyen,

;~ de so signification oricntative - au-deld de la fonction
limitee de choix professionnels;

~ de sa signification concluante de présentatrice (active,
non par. sernons) de moddles de vivre - au-deld de la sclérose du
recours au passé pour préparer llavenir.

Sans ce type dlopérations, les poussées et les tensions
actuelles et futures risquent, par mangue d'espace culturel, de
torber dans le particularisme et dams le corporatisme provoguant
engemble une actlon nuisible par l'absence de lieu et de tenps
splritueis‘pour une rencontre autonome avec les autres poussées et
les autres tensions., Par voie de conséquence, tendraient alors A
- s'laceumuler dans les institutions pukliques toutes les tensions -

insatisfaites, transforment ainsi 1a tdche en wme série de batailles
épuisantes,

. D'autre part, la recherche d'wne nouvelle structuration,
qui pourrait servir.de moddle risque, si elle n'entrafne pas dans
une certaine orientation toute 1a cormunauté, de déboucher sur une
delégation, non aux couches plus avancées de la société, nais awx
franges des couches narginales, marginales par leur nature, done
détachées du systene et, partant, toujours teniées par la dictature,
ou, au contraire, par le nihilisme. Bt cela tandis qu'énerge de
Plus en plus la nécessité d'une société super-organisée, d'un type
d?.gu%dg politique qui soit & m8ne de proposer des objectifs ,
dlintéxEt comrun et des entreprises de valeur collective, collecti~
venent acceptées et satisfaites, tels que 1'éeole pour tous, la ‘

2

securité socialei 1'éducation perrmamente, le développenment Gcond—
nique, néne la défense. :
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. Cela peut genbler contradictoire d'invoquer une participa-
tion individuelle (et universellement assunée) & la gestion de
tout le pouvoir dans un cadre de super-organisation qui semble
refuser dl'autres fornes de. gestion qui ne soient pas technocra~:
tiques ; mais une telle incertitude de jugement dérive, aujourd'hui,
de la tendance & identifier lt!organisation qui produit, corme si.
la réalitd humaine pouvelt s'y dpuiser, non seulenent dans ses
fins mois nussi dans son activité, entre produire et consormer ;
et cela en raison d'un certain spirituslisme (peut-8tre de norque
1littéraire) mais également en raison d'un exarnen propre de la
raison d'8tre et des raisons de survivance de l'organisation pro-~
duisant selon un raisonnement désormails accepté en soclologle,
en éconortie et dans les sciences humaines en général,

Les conditions de fond sormairement esquissées demandent
des instrunents intellectuels universellement diffusés pour 1'in-
terprétation individuelle -~ et donc responsable - des tensions, des
dangers, des perspectives '

| instruments intellectuels qui, en éclairant la réalité et
la place gque chocun y occupe (et son rdle), deviemnent autonmati-
quenent des instruments de pronotion de la conscience et donc des
instrunents de noralité publique ct privée j

- "id est", en ce qui concerne ce. théme, la démocratie non
seulenent corme technique de gouvernement, nais comme nodeéle de
conporterient individuel et collectif dans un systéme toujours plus
dénesurdénment agrandi par le développenent démocratique - avec tout
ce qu'elle inplique de responsabilités collectives et de roralité,

individuelle 3

pér le développenent technologique qui, seul, peut servir
de support au développement dérmocratigue et qui se présente corme
un signe providentiel et un motif de noralité et de religiosité j

- par l'intense processus dlinteraction entre les hormes
existant déjd au niveau du globe et tendant & surmonter toutes
les barrieres géographiques et historiques et sollicitant une
nouvelle culture, une culture dépassant celles, traditionnelles,
des groupes nationaux et des groupes raciaux.

Ta société italiemne dlaujourd'hui (par le fait qu'elle
participe depuis longtemps au processus de développement et deé
transformation du nonde) est sounise par des agents culturels,
qui ne cessent de croftre, aux tensions dérivant :

- sur.le plan psychologique, de buts entrevus que chacun
veut atteindre, et qui ne sont pas seulement de consormation j

/s
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-~ gur le plan socilologique, du besoin irréfutoble de donner
3 la cohabitation une organisation se rapportont & ces buts et &
la volonté de les atteindre 3 ,

~ sur le plan politique, de L'insatisfaction croissante &
1'égard d'un systéme d'organisation de gouvernement de la vie
publigue qui ignore ¢l les tensions et les buts (et 1l ne les
lgnore pos par la volonté des hommes mails par une non correspondance
de structures)

~ sur le plan noral, de l'exigence motivée par wne acuité de
conscience diffuse dérivant de 1l'expérience historigue et chrétienne
3 voir avec olarté et & établir sons équivoque un systeme de rapports
entre individus, entre individu et groupes, entre groupe, dans lequel
seraient sauvegardés tous les droits et toutes les aspirations,
clest-d-dire un systime de justlce se réalisant d'abord dons le
conportement de chacun avant de se réaliser dans ses adninistrations
publiques.

Le refus par incapacité opérative, par cécité des dirigeants,
par inertiec collective de répondre & chacune de ces requétes (et
3 toutes dans leur corrélation objective) ne devrait néme pas &tre
concevable sous peine de la fin de la société comme telle 3 mails
le probléne réside dans les nodes et dans la qualité que pourrs
conporter la réponsc donnée par ceux qui, du fait de leur niveau
de culture et de moralité, ont la plus gronde possibilité de clarté
dans 1'interprétation des rhénonsnes.

T1 est.clair que, & ce point historique et dans cette situa-
tion sociologique, l'examen et la révision - de llintérieur - de
1'état et du rdle de 1l'agent culturel le plus significatif et le
plus ‘probant — et par ailleurs le plus expérimenté - c'est-a~dire
de 1l'école, se présente comme l'examen non pas de fond de la société
elle-néne, mais comme l'examen “échantiilon", d'autant plus probant
que l'objet de l'examen est blen défini, circomscrit, déchiffrable

cormie peut 1'é€tre une institutien aux contours nets, un univers
dont tout est connu.

L'exqmep est encore plus inportant ~ mises & part les:
raisons intrinseques déja exposées - pour des raisons sociales non
negglgeables t 1l s'agit en effet de la structure publiquenent orga-
nisée & l'accds le plus vgste - plug de 8 millions de citoyens
italiens usagers de 1l'école et done tout le systéne des noyaux
familiaux sty rattachant - et de la structure publique la plus
coliteuse, de ce faif la plus engagée & fournir un bénéfice - nlne
indirect, différé et difficilement conmptabilisable (en tant que

revenu) - propogtionné au sacrifice écononique de chacun des nenbres
de la communauté nationale.
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Ilaisg un tel examen, et cela est vrainment significatif, doit
gteffectuer en dehors des intéré&ts immédiats des opérations sco-
laires § cl'est-a~dire @

~ en dehors de l'enquéte sur le rapport entre ltoffre et la
demande et le donné et le regu dans le sens scolaire (et donec
au-dela du "diktat" professorel entre su et non su) ;

‘ - au-delad de la prétention typiquement professionnelle
d'instaurer 1'école corme wn tribunal de l'intelligence 3

- au-deld, enfin, des indications tirées d'une prétendue
sociologie de 1l'école se basant sur ltanalyse des résultats formels
obtenus de cet état extréme de l'écola italienne qul est:la conséw
quence ae lMintenpérante présence de l'institution "oxamen" mous
toutes les formes, |

On va, donc, & la recherche soit de la correspondance de
1'école avec ses fins institutionnelles - et, partant, de trans-
nission du savoir, dans un certain sens en dehors de lg dynanique
tournée vers l'avenir ~ soit de la corrcspondance de 1'école aux
besoins actuels et futurg de la socliété italienme telle qutelle
est et corme elle devra &tre pour continuer & exister,

Mais tout cela a corme toile de fond, souvent inexprinée
et presque toujowrs mal exprinde ~ jusqu'd la violence - le rappoxrt
qui s'est instauré en Italie entre le progrds technologlque et le
progres social. Trés schématiquenment la situation italienne, & cet
égard, ‘peut &tre présentée corme celle d'une société qui est encore
gous l'effet traumatisant de l'impact de la technologie et du déve—
lopperient de la productivité qui en découle sur les schémas de
rapport ot sur les modéles de conportement des individus et des
groupes 3 d'ol la coupure croissante entre la socidté civile et 1a
gsociété politique (avec des crises du parlenent, avec des tendances
3 la nutation des conceptions ménes de démocratie et de roprésen-
tativité et avec 1'exigence de participer & la construction de son
propre destin) dont on a parlé plus haut.

De plus, l'impact dont nous porlons a mis particulidrement
en relief, en l'exaspérant, le contraste existant dans des zones
de sous-développement comme, géographiquement, le Midi et, écono-
niguenment, l'agricultures cela aussi en raison de cette sorte de
fascination croissante de la machine et de tout ce qui découle
d'elle et, en outre, la diffusion irmédiate de tout nouveau bien
de consommation ce qui entrafne l'acceptation irmédiate de la
nouvelle exigence et de sa satisfaction.

O'est donc une spirale de besoins se nultipliant selon une
progression géométrique, une sensation d'injustice et un complexe
de frustration, en particulier pour les vastes groupes sociauxT
agricoles et méridionaux qui ne peuvent encore participer & cette

spirale.,

va




- 12 =~

L'ensenble de ces tensions - de celles idéales A celles
concretenent protiques et & celles purcement utilitaires -~ maintient
en vie une situation de névroscs sociales et de contestation continue
au niveau de toute situntion et avec n'inporte quel moyen utili-
sablee.

In foce de ce phénoméne social ~ qui est un ensemble graon~
diose et frogile, stimulant et dangereux - la société italienne a
pris des initiatives de toutes sortes i en particulier, en ce qui
nous concerne, elle a promu des interventions de.tous genrcs. Deux
dlentre elles ont un Intérét spécifique pour le thime qui nous
concerne § l'intervention de "mass media® 3 travers la Radio-t816-
vision qui, en Italic, est un enscmble contr$lé par 1'Etat, et 4
%'intgizgntion de type pédagogique de la méthodologie de 1lléducation

es o €S«

Nous rendons compte de ces deux interventions, aussi ample—k‘
nent que nécessaire, en appuyant sur leur rdle d'expériences quant
& 1'éducation permanente.




B. IES ACTIVITES EN COURS

]

I. IA TEIEVISION ITALIENNE : DI L!EDUCATION DES ADUIAES A
IHEEUCATION IERMAﬂﬁﬁﬂE‘ o

Trés sormoirenent, nous avons considéré les tornes essen~-
tiels de la crise de l'éducation et avons situé la contribution
que la télévision peut, et doit, offrir pour surnonter uwne telle
crise., Dans ce scns, la Télévislon italienne o déja fait des pas
en avant, en favorisant, également du point de vue orgonisation,
une coordination des divers moments du processus éducatifs
té1évision scolaire proprement dite, éducation des adultes,
programmes pour les jeuwnes, c'est-a~dire en 'sollicitont un type
de progrormation visant & la construction d'un schémo organique,
dtinitiatives relevant toutes de 1l'éducation pérmanente sclon une
ligne de développenent dont on entrevoit, dé;é, quelques passoges g
de 1'émission "ILe cercle des parents" & la serie des cours de i
nSavoir", aux biographies intitulées "ILes Protagonistes" et, ainsi
de suite, jusqu'aux prograrmes clairement adressés & un public
déterminé, corme c'est le cas pour ces cours dont nous parlons.
Corme il. est évident, du reste il s'ogit de prograrmes dédiés aux
adultes, qui englobent la phase ¢ducative post-scolaire, 1l'un des
monents les plus complexes et les plus difficiles de tout le |
processus . Lo conplexité naft d'une cause dlordre général :
1thétérogénéité des destinataires. En effet, ce type de progrormes
s'adresse, le plus souvent, -4 des individus différents, de classe
sociale, préparation scolaire, activités professionnelles,. fonction
gociale diverses. A cela, il faut ajouter la différence d'fge,
qui porte les enseignants & grouper les adultes en deux catégories
au roins, correspondant & des moments divers : la consolidation
professionnelle, qui se produit vers 40 ans j; 1'élorgissenent des
connaissances de base, s'adressant souvent & ceux qui ont df
abandonner un prograwse scolaire normal - depuis plusieurs
onnées déja, mais qui sont en possession d'un diplére -~ par
excnple un certificat ‘d'études primoires - et qui offrent un
nplafond" de déport ddterniné et sont justement susceptibles
d'&tre intégrés, ce qui devient de plus en plus nécessaire, Il
stagit 14 de jeunes de 20 & 30 ans. Dans le prenier cas, 11 peut
s'agir d'un perfectionnenent professionnel, dans le second dlun
approfondissenent culturel. T1 s'agit d'une distinction extré-
renent inportante sur lé plan pratique, cormme on peut s!en rendre
conpte dans 1'illustration des prograrmes té1évisés italiens pour
11éducation des adultes. L'éducation des adultes tend 3 rdépondre:
3 deux groupes d'cxigences 3 dlune port, celles posées par une
société dans laquelle le progres technique et scientifique,
introduit sans cesse de nouveaux élérents d'intéré€ts et de
nouvelles aspirations & lg spécialisction et & 1la requalification 3
dtautre part, celle gui répond au besoin, désormais généralisé,
d'une évolution et d'un processus culturel général.
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Telles sont les sollicitotions posées par l!'éducation des
adultes et 'cec sont justement ces sollicitations qui permettont de
vérificr llefficocitdé ou non de llemseignenment scolaire, soit en
tont que contribution décisive pour une plus ample formation cultu~- © )
relle, & laguelle s'appliguent de nouveaux stinulonts et de nouvelles i
occaslons d'approfondissenment, soit en tant que préparation profes-—
slonhelle pernmettant de continuelles révisions, niscs & Jour et
recyclages qul, cela est inportant, ne peuvent "prendre" que dons
un terrcin Jjudicleusenent prépardé g 1'4ge scolaire. Pour cette
bataille, lo télévision constitue une arme déeisive, non scéulenent
porce que le véhicule de la parole porlée et de la parole écrite
(qir’est le livre) n'atteignent pas en méne temps un aussi vaste
public, mais encore parce que son efficacité est objectivement treés
gupérieure, par rapport & d'autres moyens. Aujourd'hui, la contri-
bution de la TV & 1'éducation des adultes n'est plus contestde, du
folit que llinstrunent a trouvé sa place exocte dans l'entreprise
cormune de la promotion culturelle des citoyens. Tout discours sur
Ao 1égitinité de lo présence de la télévision dans le domaine de
‘1'éducation des adultes est dépassé et annchronique 3 deneure
ouvert, par contre, le théme du type de présence et d'incidence qui
caractérise ltintervention de la télévision. I1 faut tout de suite .
dire que la premidre orientation dens ce domaine se ressent de . -
l'exigence préliminaire propre & toute télévision encore "jeune",
corrlie c'est le cas pour la TV italienne, d'étendre de plus en plus
son royomnerent au noyen de prograrmes ayant un grand- pouvoir
dlattraction sur le public. Clest ce qui stest produit en Italie : |
les prenitres expériences d'émissions dans le domaine de 1'éducation ‘
des adultes s'ouvraient en éventail sur un public non discrininé W
et conptaient sur des intér&ts largement répandus, tout en mointenant
un niveou dlexposé s'adaptant & un public dont le niveau d'études
ne dépassailt pas la cinquidne classe de 1'école primaire,

En poreil cas, souver le c8té spectaculaire des prograrmes
et renforcer la dinension éducative constituent le point d'équilibre,
pas toujours aisé & atteindre, Ie thénatique elle-méne est condi-~
tlonne§~par ce néne équilibre, Pour 1'énmission "Savoir", on a cheisl
des thénes g'adaptant & une formation culturelle géndrale 3 1'évo-
lution physique, psychique et sociale de l'homme, et en particulier
des jeunes j la.connaissance et la valeur de la nature, la signifi-
catlpn et les possibilités du développement scientifique, le message
spirltgel des grandes religions, quelques ouvertures sur le plan
d'une éducation esthétique : presque un "savoir voir" et un "savoir:
entendre", Cette ligne, ébauchée en 1967/68, affirmée en 68/69
poursult son cours en 69/70, avec des variantes utiles. Il nous faut,
poar exempie, signaler une mouveauté d'inmportance venue s'y insérer s
i1 s 2git d'un groupe d'émissions noncgraphiques, intitulées 3 "Tes
Protagonlstes", envisagées 1l'an passé et qui ont déja cormencé.
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Avec ces énissions, on se propose d'expérimenter un nouveau type
de contact culturel qui, partant des "aventures", de la vie de
personnages historiques célebres, contribue & créer un pbdle
d!intér8t conmplénentoire parni le public populaire auguel 1'dénis-~
slon s'adresse, en lul permettont d'épuiser au cours de¢ chacune
des énissions la concentration d'intéré&t nécessaire, Ies person-
nages ont &té groupés de fagon particuliere 3 d'une part, en vue
d¢ la présentation dfune histoire de la pensée philesophique ;
dtautre part, pour suggérer une récapitulation essentielle de
1'histoire de la pensée scientifique ; enfin, pour reconstituer -
toujours en slarticulant autour des figures essentielles ~ ,
1thistoire politique et civique de ceriains pays. Il s'agit 13 -
d!'un cadre qui n'entend pas &tre complet ou définitif, mais qui,
tout au contraire, reste ouvert a toute éventuelle intégration.-
Quant au but éducatif que s'est proposé la nouvelle série, on
peut affirmer que les "silhouettes" des personnages tracles dans
"Tes Protagonistes" visent, avant tout, & balayer des lieux
cormuns ou préjugés accumulés autour des personnalités présentées
et & mettre en luniére, plus que les nuances psychologiques du
personnage, le drame historique et humain du protagoniste.

liais, & cette ligne naintenant rodée, on tente dtajouter
une parnlleéle, correspondant & des initiatives également prises
a 1'étranger. Il s'agit de programmes qui, renoncant a avoir un
public général se présentent comme un service offert 3 des sccteurs
particuliers, propcsant dés occasions spécifiliques de perfectionne-
nent ou de spécialisation, allant toutefois vers un public de plus
en plus vaste. Partant de ce critére, il convient de parler
d?¢énmissions-pilotes qul ont été mises en ondes, Il s'agit d'abord
dtune ériission d'orientation et de spécialisation professionnelle
intitulée ¢ "Ton avenir". Ce programme o une double articuwlation 3
d'une part, on passe en revue divers types d'institutions et
d'initiatives professionnelles, avec une illustration de leurs:
prograrmes, une présentation des techniques enseignées, on consi-~ -
dére les perspectives de la profession 2 laquelle elles conduisent,
et on illustre leurs.caractéristiques essentielles, D'!autre part,
on considére l'aspect pius proprement humain du problene, en
nettent en relief la correspondante qui doit exister entre les
professions et les aptitudes persomnelles s aptitudes intellec~
tuelles, psychologiques, physiques. Ie présentotion des diverses
professions ne nanque pas de faire valoir les liens existont entre
elles, afin d'alder aussi au passage d'une activité a wme autre,
passage rendu nécessaire par le développenment écononique, et 1l'on
considdre aussi, avec une attention particulidre, le probléne du
recyclage de certainces catégories de travailleurs, en choisissant
les qualifications professionnelles offraont les meilleurss pers-
pectives pour l'avenlr,
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Une autre initiative, dans le sens de celle citée plus haut, '
conprend deux cours de perfectionmement, destinés respectivement ' o
aux nédecins et aux enseignants. | 2

Le cours destiné au médecin a deux précédents significatifs. o
In B.B.C. et 1'0.R.T.F., avec la colloboration respective de
"Association for the study lMedical Education" et du "llinistére de '
lo Sonté", ont présenté deux longues séries d'énissions & ltinten-
tion des médecins non spécialistes.

-

'Ia série s'adresse expressément aux mnédecins, nois étant
donné qu'telle n'est pas traonsmisc en circuit fermé, elle n'est certes g
pas interdite & un plus vaste public ; et cela peut, parfois, avoir |
des effets nuisibles chez certains t¢léspectateurs non préparés.
Apres trois ans d'expérience, le danger est considéré, en Angleterre,
corme entierement surmonté, 4 condition que, d'une part, l'on soit L
attentif & user de prudence et de medération dans le langage et les w

inages et, d'autre part, que 1l'on respecte une certaine marche, ‘j
cl'est-a—~dire que : partant d'un cos concret, dans lequel peut se |
recommaftre le spectateur moyen, l'on arrive & fournir des indications "

utiles et des conseils de comportement. En outre, chaque énission,
corme nous le disions plus haut, stadresse aux nedecinsg de nédecine
générale et non aux spécialistes. Ies vrais protagonistes de la
série, ceux qui présentent 1'émission, illustrent le cas et fournis-
sent indirectement conseils et suggestions, doivent égalenment &tre
des médecins de médecine générale : le spéecialiste, lui, n'inter-
viendra que dans le cours de l'énission.

C Le second cours de perfectionnemnent est réservé aux ensei- |
gnonte. Puisque ll'enseignement, & tous les niveaux et & tous les ?
degrés, o, de por sa nature, un carsctére d'ouverture et ne peut "
certes &tre ramené 4 une technique définie une fois pour toutes., '
11 nous a semblé utile de proposer pour une catégorie bien déter-
ninée dl'enseignants wne série d!'émissions visant 3 résoudre les
problémes d'une infornotion et d'un perfectionnement moderne de
l'enseignenent, Ces énissions complétent dl'autres initiatives exis~
tont en Italie et qui me différencient de celles de la télévision
du fait qulelles sont réalisdes sous une forme active : en trovaux
de groupe ou dens un local déterminé. On se propose donc dloffrir |
une contribution originale, une incitation, en fournissant une infor-
metion précise (systémes, thimes de recherche, publications, etces)
sur ce qu)}l est convenu d'appeler les sciences de 1l!'éducatione

Une prenidre intervention s'larticule en quatre cycles
d'émissions, destindes & des problines fondementoux dtactualité
pédagogico~didactique et, en particulier, d'orientation sur la
didactique de la langue itallenne, des nmathénatiques, de lt'histoire
et des langues étrangeres.
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Corme il résulte de ce codre des plus sommoires, 1l'iddée de
g'ndresser & des catégories déterminées avec des programmes fort
justenent appelés "a public différencié" constitue le second nonment
du travail dons le domoine de 1l'éducotion des odultes & travers lo
té1lévision. .1 existe bien sfir un probléme en anont ¢ corment doit
8tre entendu le rapport entre l'effort productif connexe avec une
initiative dd¢ternminée et la dimension du public auquel on s'adresse.
In réponse est évidente, si 1l'on considére lo croissante nécessité
d'offrir une plus inportante contrepartie & 1l'engagenent du service
public ¢ et c'est ainsi que doit &tre conpris le preograonme dont on
parle. Il est certain que dons cette occasion spécifique se pose
le probléme théorique illustré plus avont ¢ ltintérét personnel et
professionnel du spectateur ne peut &tre renmplacé, dans ce cas,
par un intéré&t général de pronotion culturelle. L'équilibre entre
ces deux options constitue le critére qui a inspiré la formulation
du prograrmie e

IT. L'EDUCATION DES ADUIIES EN ITALIE AU COURS DES VINGT
DERNLERDS ANNEES . |

1. Les_structures publiques pour 1'éducation des ndultes

TL'école populaire, et nous entendons par 14 1les initiatives
scolaires pour 1l'éducation des adultes faisant 1'objet du Décret-
Toi n®° 1549 du 17.12.1947 puis de lo loi n° 326 du 16.4.1953,
présente. des ceractéristiques-particulisres : tout d'abord 1'dge
des cdultes et en second lieu le foit que, -controirenment & ce qui |
se produit & 1'école prinaire, 1'inscription et la fréquentation
ne sont pas obligateires. A ces geractéristiques fondanmentoles
g'ajoutent tme série dlaspects porticuliers qui sont liés a la
psychologie, aux traditions, aux habitudes, & la capacité d'appren-—
dre, & lt'intérét pour la culiure, % la vie sociale, et enfin & ce
que nous pourrions appeler 1'environnement, congu comne un lien
plus ou moins accepté a une forme déterninée de vie et de travail.

2, Buts de 1'éducationfdes-adu1tes

Tes buts que se propose l'éducation des adultes sont
clairement indiqués dans le circuleire ministérielle n° 1770/3/38
du 21.10.1948 : "L'école populaire se différencie de tous les
outres. types d'écoles existont d¢éjd 1 elle entend &tre une insti-
tution déducative originale et totalement nouvelle, qui vise &
dormer aux couches populaires - au noyen de la lutte contre
1ianalphabétisne -~ une formation culturelle et spirituelle. Clest
pourquoi, outre les. buis particulicrs indiqués & 1llarticle ler
du Décret—-loi du 17 décembre 1947 (combattre‘l'analphabétisme
Ninstrunental? ~ compléter ll!instruction prinaire et orienter

/o
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vers ll'instruction secondaire professionnelle), 1'école populaire

ge propose de donner une éducation morale et 01v1que, base de

cette conscience hunaine et sociale qu!il faut créer chez les

classes laborieuses, appelées & remplir des téches dlune grande
importmnce dons la vie des nations. Dans ce but les cours de '
1'éccle populaire doivent s'adapter toujours mieux aux conditicns
particulidres de l'enviromnement et leur fonction éducative doit
satisfaire toujours les exigences matérielles et norales des tra~
vailleurs adultes et des jeunes qui les suivent,"

_3. Les cours de 1'école populeire (Type 4, B,'G)

4

I1 existe trois types de cotrs de 1'école populaire $

1) des cours d'lnstructlon ¢lénenteire du premier cycle
(type A) organlses pour les cnalphobdies

2) des cours d'xnstructlon élérientaire du second cycle
(type B) organisés pour les analphabétes

3) des cours de recyclage et de perfectionnement de 1'ins-
truction primaire (type C) pour ceux qui sont déja
titulaires du dipléne des études élémentaires du second
nycle ou d*autres dlplﬁmes equlvalents.

- En ce qui concerne les cwructcristhues de 1eur fonction- -
nenent, les cours de 1'ecole populalre se distinguent en

a) cours populqlres dits normaux, lorsqgqu'ils fonctionnent

dans des locaux scolalres ou dlautres locaux uilllsés
dens ce but 3

4

b) cours populaires spéciaux 3

- pour famllles, lorsqulils fonctionnent dans une naison
prlvee ol se réunissent une dizaine d'éldves au moins
qui sont confiés & un scul maitre

-~ de zone, lorsqu! ils con rennent deux ou au maxinun
trois groupes dl!éleves (avec un total de dix éldves au
noins qui suivent les cours) répartis en deux ou trois

locaux proches les uns des autres j; ils sont confiés
é un seul uaftre j; '

=~ 1tinérants, lorsqu'ils groupent le eleves au noins qul,
pour des raisons de travail, se déplacent d'une localité

a ll'autre avec le mafitre ;

- par télev151on, lorsque les éléves suivent des cours
telev1ses organisés pour eux.
o/
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Sur le plan administratif, les cours se subdivisent en

1) cours de L'Etat organisés directement par les

inspectlons d'académie ;

2) cours pris en charge par l'Etat, mails organisés par
. des instltubts ou des associations ;

3) cours organlsés entidrement par des instituts et des
assoclations. Les cours d'Etat de 1l'école populaire
de types A, B et C fonctiomment normalement dans les
4coles publiques et les legons se déroulent selon le
calendrier prévu pour les autres écoles de tous les
degrés, Ils ne peuvent pas sc prolonger au-deld du
15 novembre. Ils durent slx mols et ils doivent
comprendre 12 heures et demle de legons par semaine
réparties obligatoirement en 5 jours au moins.

Les cours de types A et B sont confiés 3 un seul
maltre . |

A la fin de chaque cours, les éléves doivent passer
un examen. Conformément aux dispositions en vigueur dans le
systéme scolaire actuel de 1l'école primaire, les dipldmes
obtenus aux examens des cours du type A correspondent & ceux
du ler cycle et ceux obtenus & la fin des cours de type B
correspondent a ceux du II&me cycle.

‘Les programmes des cours de 1'école populaire sont
établis par décret du Ministére de 1'Instruction publique.

Toute la matiéere concernant les écoles populaires
est de la compétence de la Direction générale de 1l'Education
populaire du Ministére de 1'Instruction publique qui a été
créée & cet effet.

4. Autres cours d'éducation des adultes

En plus des cours de 1l'école populaire de types A,
Bf C, un grand nombre d'autres cours sont organisés a
L'intention des adultes. Se sifunant toujours dans le cadre
de l'éducation populaire, ils s'efforcent de satisfaire le
mieux possible les exlgences particuliéres de certaines
catégories de personnes. En outre, toute une série d'initia-
tives complémentaires peuvent &tre prises en vue de développer
toujours plus l'instruction des adultes, de compléter leur
formatlion culturelle dans des secteurs particuliers, de
compléter et d'orienter leur préparation culturelle pax la

création de centres de lecture, par des moyens audilo-visucls,

o/
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Ces cours qul se proposent de compléter les legons du
mattre ne constituent pas uniquement une forme de vulgarisation
scientifique et culturelle, Ils doivent accroftre 1'intérét
social pour la culture et l'école en mettant en oeuvre un
recyclage des éléves d'une maniére vivante et fructueuse,

Nous examinerons rapidement ces initiatives en évoquant les
buts qu'lelles se proposent.

5. Cours pour familles

Ces cours se proposent de porter 1l'alphabétisation et
la culture jusque dans les foyers domestiques oll se trouvent
des personnes qui ne peuvent matériellement pas fréquenter
1'école. Le mattre passe une heure et demic aupres d'une des
trois ou quatre familles qui, & tour de rble, réunissent presque
tous les analphabétes de la bourgade. Sa tlche consistera a
faire en sorte gu'ils sachent au moins lire un nom ou simplement
éerlre leur signature,

L'organisation de ces cours pour familles permet de
mettre sur pied des programmes qui ne sont nl rigides ni trop
lourds, ’

6. Ccars de zone

Les cours de zone sont organisés dans les bourgs ou il
n'existe ni locaux ni possibilités pratiques de créer une
véritable école populaire. Le mattre “volontaire" parcourt la.
zone trols ou quatre fois par semaine en vue d'alphabétiser
non seulément les personnes Agées et les adultes{ mals aussi

: ceux cul, par suite de distances excessives ou d'autres

§ © difficultés, n'ont pas pu fréquenter 1l'école obligatoire, Icl”
aussl, les lectures et les premiers rudiments de 1'alphabet

| constituent le travail quotidien de ceux qui sulvent ces cours,

\ En premier lieu, le maltre dénombre les analphabetes
d une localité plus proche, aupreés desquels 1l se rend a tour
de rOle, L'activité didactlque qu'il y déploile correspond
évidemment, grésso modo, 4 celle du cours "A" sans qu'il soit
1ié & des plans établis & llavance : il doit adapter son
activité sulvant les cas aux exigences respectives des
analphabdtes "recrutés". Le local ol se.tiemnent les cours
doit &tre le plus central possible par rapport & la localité
choisie, ce qui facilitera la tfiche de ceux qui y sont Inscrits.

7. Cours itindérants

Ces cours revétent une importance particuligre.: en
effet, plus que: ceux mentionnés cl-dessus, ils ont permis de
repérer un par un les analphabgtes, ce qui constitue aussi la
caractéristique des cours pour familles et des cours de zone.,

; o/

|ERIC

Aruitoxt provided by Eic:




Ils sont confilés & des enselgnants trés capables et qui sont
préts & surmonter toutes les difficultés et tous les inconvé-
nicnts provenant des longues distances & parcourir et des
changements fréquents de milieux. Ils se proposent d'alphabé-
“lser les personnes qul, par suite de conditions de travail
particulitres, n'ont jamais fréquenté 1'école depuis lcur
¢nfance : les charbonniers, les bergers, les pécheurs. Comme
on le salt, ces catégories de travailleurs font un travail
salsonnler et changent souvent de localité (les blicherons
vont d'une montagne & l'autre, d'un bols & 1'autre pour
préparer leurs charbonniéres, les bergers conduisent leurs
troupeaux aux paAturages salsonniers, ce qul explique 1'émi-
gration saisonniére ; les pécheurs naviguent parfois pendant
des semaines enti&res),

* 8. Cours propédeutiques pour apprentis

Ces cours sont organisés & 1l'intention des jeunes qui
se préparent & différents métiers et désirent recevoir une
spécialisation déterminde., Ils sont organisés.en collaboration
avec le Ministere du Travall, conformément & la loi du
15 janvier 1955 et selon les modalités indiquées par les
ceirculaires n° 7 du 5 mars 1966 et n° 4 .du 13 mars 1967
du Ministére du Travall et de la Sécurité Sociale., Ils sont
semblables & ceux de l'cole populaire des types A et B
propédeutiques pour apprentis qui sont totalement ou partiel-
lement dépourvus d'une instruction de base.

Les instituts et les associations qui s'oceupent de
1'éducation et de 1l'aide aux adultes peuvent demander, en
accord avec les bureaux provinciaux du travail, que soient

institués des cours propédeutiques pour apprentis, financés
par le Ministeéere du Travail.

9. Cours d'orientation musicale

Les cours d'orientation musicale peuvent &tre de
différents genres : chorales ou instruments de musique et
fanfares § ils se déroulent en un cycle de 3 ans et sont
organisés par les inspections d'académie.

Ils ont une durée de six mois avec 12 heures et demle
de legons par semaine réparties sur 3 jours au moins,

Ils se subdivisent en :

a) cours d'orientation musicale de type choral et
polyphonique ;

'b) cours d'orientation musicale pour instruments
de musique et fanfare. '

./o
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A la fin de l'année scolaire ont liew, pour les
cours a) et b), des examens sur la matiere étudiée et une
épreuve permettant de contrdler le profit. A la fin du cycle
d'enseignement, les éléves qui ont suivi les cours avec
assiduité et avee profit et gqui ont réussi leurs examens
recoivent un diplbme.

10. Cours de révislon scolalre

Ces cours, organisés & l'intention de certalnes
catégories de ciltoyens, ont pour but de falre réviser les
notions scolaires. Ils sont fréquentés essentiellement par
des artisans, des paysans, des ouvrilers et 1ls fonctlonnent
dans les pdériodes ol ces catégorles ont moins de travail. Ils
durent deux mols et 50 jours au moins avec 15 heures de legons
par semaine et ils sont organisés lorsqu'il y a 50 inscrits au
moins.. On s'efforce de faire en sorte que le niveau culturel
des éldves d'une méme classe soit le plus homogéne possible.

Ces cours ont un programme établi & 1l'avance et on ne
prévolit pas de donner de livres d'études aux éléves, étant donné
la niture particuliére et les finalités de ces legons. On tient
comple surtout des nécessités individuelles et l'on essale de
satlsfaire les exigences les Plus variées, Dans ces cours, le
maltre pratique une méthode d'enselgnement individuel afin que
chaque éléve se sente concerné sans faire abstraction toutefols
d'un plan plus vaste et collectif qui, en définltive, constltucra
le programme général dlactivité des cours. Peuvent s'inscrire a
ces tours, en plus des éléves qul ont fréquenté 1'école populaire, .
l?ﬁ jeunes de plus de 14 ans et les adultes qui ont fréquenté
1% école primaire,

11. Cours de recyclage et de révision de 1'enseignement
secondaire (CRACIS)

Ces cours durent normalement 7 mois et ils comprennent
trols classes ; 1ls sont ingtitués & la demande d'organismes
intéressés., Les plans d'études des’lére, fIetme et IIleme classes".
des CRACIS sont préparés par L'organisme lul-méme, selon les
exigences du milieu, des éléves qui sulvent ces cours. Pour
chane matiére ou pour chagque groupe de matieres, on adopte
le programme des classes correspondantes de l'école secondalre
da'Etat, en exeluant toutefois le latin, l'enseignement des
applications techniques, de 1'éducetion musicale et de
1’ dduention physique. .

Les examens finaux de la IIItme classe se déroulent
selon les modalités appliquées dans les écoles secondaires et les
éldves obtiennent un dipldme de fin d'études. Peuvent s'inscrire
aux cours CRACIS ceux qui ont plus de 14 ans et ont obtenu le
certificat du IItme cycle de 1l'éccle élémentalre ou ont réussi
auxX €xamens du cours populalre de type B et de type C.
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12, Centres de lecture

Les centres de lecture ont été instituds sur la base
de la circulaire ministérielle n° 3080,5.5.P. dau ler juin 1951 ;
ils se proposent essentiellement.de susclter cette soif de
culture que l'école primaire et 1'deole populaire arrivent 3
peine & provoquer,

On a parlé ensuite de "L'école de la lecture"
(circulaire ministérielle du 20.11,1952) dans le sens que toute
culture doit toujours se fonder sur la lecture, la bonne lecture
(comme confact et commumnion de chaque personne avec toute
1'humanité) représentde par les ldées et la documentation dont
le livre est le porteur et le gardien.

L'opiectif Plus immédist est toutefols de donner aux
Jeunes le golt de la lecture, de la connaissance et du savoir.

Les centres de lecture sont constituds par un ensemble
de livres, un dirigeant et des gens qui fréquentent ce centre
dans un lcecal choisi.

Le centre de lecture n'est pas une bibliothéque et ne
peut pas 1'€tre : en effet, une bibliothéque suppose des
lecteurs qui sont déja orientds vers la culture et vers 1l'art
difficile de la lecture. Ceux qui fréquentent ces centres sont
par contre des jpersonnes qui, pour la plupart, n'ont pas 1lu ..
un livre depuis des années, peut-&tre depuis les anndes de
1'école primaire. Parfois, i1ls n'en ont Jjamais eu .entre les
mains. Il n'est pas et ne peut @tre une école, au sens. habituel
de ce terme, car des hommes d'un certain &ge accepteraient
difficilement 1'idée de se soumettre & des normes scolaires.
En outre, on ne saurait concevoir une école formde par des
hommes qui ont fréquenté normalement 1'école primaire et ont
ensuite enrichi leur culture en contact avec les
problémes sociaux, civiques et culturels et par des hommes
qui arrivent difficilement i .comprendre une pensée lue par
un’ autre ; le centre de lecture dolt et peut gronper &n méme
temps les uns et les autres. Ce n'est Pas non plus purement
et simplement un cercle ou sont organisés les loisirs apreés
le travail car, dans ce cas, il re?résenterait bien peu de
choses, D'ailleurs, ce n'est pas 1'école qui doit assumer
directement une téche de ce genre. -

Et pourtant, le centre de lecture est un peu tout cela
& la fois.

Les livres, qu'ils soient nombreux ou peu nombreux,
qu'ils soient sur une étagére ou dans une armoire ou s?r une
table, doivent représenter 1l¢ point central de toute 1l activité ;
ils doivent, pour employer une métaphore, irradier le sens Co

e
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la culture, du savolr, de la conscilence humaine face aux
problimes éternels qul sont universels et face aux interro-
gations petites et mulbiples que la vie pose quobtildiennement
a chaque personne. .

Pour remplir ces fonctions, le centre d? lecture dolt
preprésenter un point d'irradlation culturelle d’um willeu
déterminé ; et cela grice & la rgchesse incaleulable que sont
les livres, tous les livres{ d'olu chacun doit pouvolr tirer
des trésors d'expérience, d'orientatlon, d'impulsion, de
satisfaction des exigences spirituelles les plus intimes et
les plus contingentes empiriquement., Dans les livres, chaque
personne qui fréquente le centre de lecture, disons chaque
lecteur, dolt pouvoir trouver ce qu'il cherche, ce qui
1lintéresse davantage afin d'accroltre sa propre culture et
d'améliorer sa propre personnalité.

I1 est dvident que la lecture est la base des actlvités
du centrec. -

Les dirigeants des centres de lecture son? choisis parmi
les enseignants des écoles primaires titulaires d un poste, quil
donnent des garanties sur le plan culturel, qui ont de grapdes
capacités d'organisation et qui résident dans la commune ou Se
trouve le centre. ‘

12 bis. Centres mobiles de lecture

L'activité des centres mobiles de lecture seconde celle
des centres stables sans que leuvrs fonctions fassent double
emplol et se superposent.

Les centres mobiles sont constitués par des bibliobus
dotés d'une salle de lecture, d'un appareil de projections
cinédmatographiques, d'un appareil de radio avec haut-parleur,
de nombreux livres et d'une vitrine pour les exposer.

Il serait trop long de rapporter icl les données et les
statlstiques concernant la remarquable activité mende jusqu'a
présent par ces centres dans de trés nombreuses provinces
italiennes et tout d'abord dans celles qui font partie du

Plon d'amélioration™ (Plan P), qui ont particuliérement besoin
d'étre aidées sur le plan culturel.

Il convient toutefols de rappeler que les centres mobiles
complétent l'activité des centres stables de lecture "en signa-
lcnt les demandes des lecteurs, en réalisant 1l'échange et la
rceinise des livres entre les dirigeants ainsi gue le prét
individuel 1& ol, faute de locaux, il n'est pas possible de
m btre sur pied des centres sbtables de lecture".

o/
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13, Cours d'éducation des adultes

_ Ces cours, organisés par des instituts et des
assoclat.ons, =se proposent de promouvolr le développement
multilatéral de la personnalité de chacun et son insertion
dans la société comme élément conscient participant activement
au développement culturel, économique et social du pays .

Pour que la base de ces cours soit rationnelle, 1l faut
tout d'avord étudier les situations lides au milieu, les
exigences et les aspirations de chacun et des groupes. L'objet,
la durée des cours, les horaires, les programmes et, partant,
le chioix des enseilgnants doivent répondre & 1a multiplicité des
situations et des exigences afin Que, dans les modes et les

formes les plus variés, soient atteints les buts que ces cours
Se proposent, .

Elaborés aveec la collaboration du groupe d'élives qui
fréquentent les cours, les programmes doivent répondre aux
exigences effectives des éléves et leur plateforme doit &tre
conforme aux intéréts de ces derniers; en tenant compte du
niveau culturel moyen du groupe, des différentes situations
lices & 1'environnement, des changements de mentalité. et de
coutumes qui vont de pair avec les changements graduels sur
le plan économique, social et culturel.,

| Dans cette optique, 1l sera utile de mettre en évidence
le long chemin parcouru par l'humanité dans les domaines des
arts, de la littérature, des sciences et de 1a teehnigue.

A ces cours qul se tiendront dans des localités ou
existent des centres de lecture participe le dirigeant du
centre qul organisera deux conversations au moins a insérer
dans le programme préparé., Elles illustreront les buts, l'orga-
nisation du centre de lecture en s'attardant en particulier sur
les arguments traités dans le cours.

Les programmes d'éducation pour adultes - qui ne. se
Proposent aucun but d'éducation professionnelle - ne peuvent
englober l'économie domestique et rurale, la coupe, la couture,
la technique agricole, le dessin professionnel et, en général,
aucune des matieéres qul font partie normalement des plans des
cours professionnels et technico-pratiques.

En général, les programmes sont basés non pas sur des
matiéres particuliéres ou sur des disciplines particuliéres,
mals sur l'examen et sur la discussion d'arguments et de
problemes qui constituent des centres d'intérét fortement
liés aux différentes communautés.

/.
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Les arguments étudiés dans chaque cours eb discutés

" par un libre échange de points de vue seront considérés non

seulement sous L'angle local, mails dans la perspective de plans
nationaux, régionaux, provinciaux et communaux existant ou en
voie d'élaboration. Ces programmes peuvent servir,en les
adaptant éventuellement, 2 de nombreux cours qui ont des
exigences et des finalités communes.

Les organes centraux et périphériques des Instituts |
et des associations qui n'ont pas pour téche fondamentale des
activités politiques ou une fonction d'assistance peuvent
demander 1%autorisation d'organiser de tels ccurs,

14. Cours pour parents

!

Les cours pour parents se proposent d'étudier des
problémes familiaux dans le cadre de la société moderne et de

perfectionner les rapports ecole-famille afin de compléter et
d'harmoniser leurs fonctions éducatives respectives.

Les programmes doivent done &tre liés & ces buts précis
et doivent 8tre articulés sur des problémes pédagogiques,
psychologiques, Sociaux et mordux, problémes que la famille ou
1'%cole doivent aujourd'hui affronter pour remplir leur téche
éducative. |

L'importance de cés problémes est telle que 1l'on ne peut
se borner & quelques rentontres. En outre, par de fréquentes
discussions, les enseignants et les €léves doivent lier la
théorie aux problémes pratiques et quotidiens que pose la vie
famlliale et sociale.

| I1 faut en particuller étudier et discubter les themes
relatifs & la partilcipation des Jjeunes a la vie familiale et &
celle de la nation, aux activités et aux loisirs qui intéressent .
les jeunes, a la fagon dont ils organisent leur vie soclale,
aux problémes de l'école et Au travail et aux options corres-
pondantes, :

Ce qui permettra de juger de llefficaclté de ces cours,
ce ne sera pas tant le nombre d'éleves qui les sulvent, mails le
fait qu'ils s'orientent  vers des initiatives communautaires
qui intéressent les parents, méme apreés la période ou leurs
enfants vont & 1l'école.

Chaque cours prévoit des rencontres d'une duréde globale
de 30 heures au’moins que 1l'on pourra subdiviser, si besoin est,
en cycles séparés par des intervalles d'une durée non superieure
a un mois.

/.
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Les enselgnants devront connaitre, d'une maniére
approfondie, les disclpllnes pPsychologiques, pedagogiques et
sociales et avoir a ce sujet des connaissances mises & Jjour.

De préférence, ces cours doivent etre organlses en
collaboration avee les écoles de tout degrc et de tout genre,
sous forme de cours mixtes pour les peres et les meéres.

Il est done opportun qu'ils soient mis sur piled
pendant 1'année scolaire, les mois de juillet et d'aoﬂt
étant exclus. .

- !

15. Cours résidentiels et réunions

Les cours résildentiels organises par des instituts
et des assoé¢lations se proposent d'étudier, d'une maniére
aprofondie, des problemes particuliers et des arguments.

relatifs a la v1e socliale et culturelle et, en outre,

d'examiner et a! experimenter des méthodes ¢t des techniques ’
d'utilisation des différents instruments culturels et
d'information. o . ‘

Les cours de ce type, qui beneflcient des subventions
de la Direction Générale de 1l'Education populaire, n'englobent
pas les cours qui ont pour but la formation, la qualification
et le perfectionnement professionnels .

Leur'caractéristique est qu'ils se déroulent dans un
centre déterminé ou les éléves résideront pendant toute 1a
duree du cours, afin que puissent se réaliser des échanges
d'expériences, des rapports plus fréquents et plus libres et
que l'etude et le travail trouvent leur complément naturel
dans une vie communautalre .effective,.

Ils peuvent durer de 5 & 15 jours. Les programmes
doivent prévoir des rapports, suivis de discussions, des
eétudes et des recherches menées par de petlts groupes, des
exerclces pratiques et aussi des activités récréatives et
communautaires. Ils doivent &tre dirigés par des maitres qui
vivent avec 1eurs éléves.

Des enselgnants et des animateurs auxquels on fait
appel et que l'on choisit sur 1la base des arguments, des
recherches et des exef01ces que l'on se propose de faire,
peuvent compléter 1'oeuvre. des  enseignants charges de ces cours.

On pourra donner 1'autorisation de tenlr des réunions
nationales et régionales qui dureront de 4 a4 8 jours et qui
pourront Etre orgunisees par des instituts et des associations
3 1'intention 4! enselgnants, d anlmateurs et de responsables
de ces cours.
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De méme, on pourra donner l‘autowlsatlon a! oroanlser
des réunions provinciales et locales a conditlion qu elles
SOJenb mises sur pied avec la collaboratlon de différents

nstituts. Ces réunions visent 34 faire connaftre les méthodes-
et les technilques propres 4 1'éducation des adultes, non
_seulement par des exposés theoriques, mals aussl par une
expérimentation pratique des méthodes de discusslon et de
travail en groube, effectues par les participants eux-mémes .

L‘examen et la confrontation des expérilences des
dlfferents groupes et des problémes multiples que pose
1'éducation des adultes dans les différentes zones géogra-
phiques et dans les différents milieux sociaux ol les
instituts ménent leur activité representent une partie
importante des programmes de ces réunions.

Pour former, sur le plan 301ent1fique et technique,
des animateurs,soit de communauté, soit d'activités-éducatives
pour les adultes, les organismes culturels peuvent‘organiser
des semlnaires etudes qul dureront un ou plusieurs mois.

Ces: semlnalres seront des cours. de recyclage quil
comprénnent des exposés théoriques et des exercices pratiques.
Ils se tiendront dans des instituts qui s 'occupent de
1'éducation des adultes.

Les instituts et les &ssociations qui menent une
actlvite d'éducation des adultes sont invités a se mettre
d'accord avec les organlsmes culturels afin de pouvoir .

| consulter 1a documentation élaborée pendant les séminaires sous

forme d'études, de recherches, de rapports.

16. Ecoles .organisdes pendant 1'été et les jours de féte

. Ces écoles sont organisées. essentiellement 14 ou
1'école populalre manque ou bien la ou se trouvent des adultes

qui, pour des raisons de travail, ne peuvent pas la frequenter.,

Elles accueillent les éléves de plus de 14 ans,

Le directeur didactique propose d'oavrir des écoles
de ce type lorsque 8 éléves au moins peuvent les frequenter.

Pour l‘lnscrlption des elevos, le directeur didactique
peut faire appel, soit a la collaboration des dirigeants des
centres de lecture, soit 2a d'autres enselgnants titulaires qui
se trouvent dans decs postes ou, dans l'année scolaire 1?67 ~1963,
‘aucune école populdire n's fanctionné ot auoun adudte n'a pu la
fréquenter, ‘

Les legons des écoles d'été commenceront le ler Julllet
1968 et termineront avant le 30 septembre avec un horaire
hebdomadaire de 18 heures. /
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Dans les écoles organisées pendant les Jours de réte,
les legons commenceront le 15 novembre et termineront le
15 mal avee un horaire de 8 heures par semaine,

17. Ecolés pour militaires

,_ Elles ne représentent pas e nouveauté dans le domaine
de 1'éducation des adultes. La nouveauté, c'est qu'on a recommencd

a ouvrir des écoles ‘de ce genre sur la base des princilpes modernes
de 1'éducation populaire,

* Ces cours' aussi, comme les cours itinérants, doivent 3
sulvre les militaires dans leurs déplacements lorsqu!ils \
changent de réginents. - o

Sur le plan didactique, ces écoles doivent sulvre un
programme et une méthode particuliers, qui correspondent. aux
exlgences générales d'une éducation concue d'une manidre.univer-
selle. Mais elles doivent en méme temps avoir une fonctioen
particuliére de formation et d'information en fonection .des
conditions contingentes des éléves., R

Il nous semble opportun et extr€mement utile de tirer
parti au maximum de "1l'environnement" militaire qui, - au’ moment,
ol ces cours se tiennent tout au moins, a une incidence plus’-
grande sur les capacités des éléves-soldats 2 apprendre -et ‘&4 -
réfléchir, ' Lo S A R

18. Ecoles_organisées dans les prisons

R Ces écoles se référent aux dispositions du Texte Unique

.‘1?28 qui, lui-méme, se relie presque intégralement. 3 S

“L'article 62 de la lod du 4.6,1911, n° 487. Cette loi n'a été
mise en vigueur qu'aprés la promulgation du "Reéglement pour les
maisons d'arrét", n° 787, du 18.6,1931. Pour ces écoles. comme
pour d'autres qui ont &té dé ja organisdes, on a adopté les
nouvelles normes en vigueur pour 1'éducation populaire en
général. Le probléme des_détenus, en d'autres termes de ces
cltoyens. qui ont violé les lois de 1'Etat et les principes .
de la coexlstence sociale, n'est pas seulement un problime
d'éducation vu uniquement. sur le plan sé¢olaire., Clest, & notre
avis, essentilellement un probléme social qui plonge ses racines
les plus profondes dans. 1'histolire, 1'économie, les traditions
et les coutumes, L'école.peut jouer un rdle en sant qu'émanation
de la société et elle porte donc la responsabilité directe et
Indirecte de 1'élévation morale ‘de chaque individu,

La tlche de 1l'enseignant est d'éclaircir les problémes
sans ambiguité en se fondant sur le prineipe selon lequal chague
personne qul a commis une faute a le droit de se racheter. Dans
ce but, il se servira des moyens que la culture met & sa dispo-
sitlon avec tout son éventail de résonances intimes &t profondes.

.
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III. CONCLUSIONS

De 1'éducation des adultes & 1'éducation permanente

Comme on le sait, la thématique de 1l'éducation des
adultes est née dans les pays anglo-saxons 2t scandinaves au.l.
milien du sigcle dernier. Ce fut en graﬂde partle une démonstra-
tion de 1! engagoment civil de chague éducateur et de chaque
assoclation prlvee dans le secteur de la culbture, Ies uns et les
aubres étaient preoccupeﬁ en effet par le deca]age qui.se créait
entre le progrés matériel rapide de la société et le niveau
d¥instruction et de culture des masses qui n'avaient pas eu le
privilege de recevoir une formation scolaire complete : Dans-
certains cas, dont les "écoles post-élémentaires populaires"
scandinaves sont peut-&tre -les exemples les plus caracteristhucs,
cet engagement se traau151t graduellement en un mouvement &
présent solidement enraciné dans la vie de la uociete,avec des
formes institutionnelles trés particuliéres et generalement sur
la base d'orientations idéologiques et rellgleuSLS déterminées
qui avaient toutefois un trait commun & llaccent mis avec force
sur la particlpatlon civique comme devoir de chague citoyen,

caractéristique d'une ‘grande. partie de la vie anglo-saxonne et
scandinave,

~ Pous ces é1éments, mals surtout la conception de
1'éducation des adultes comme "rattrapage" en vue d'aligner
les adultes moins instrults sur la culture et 1l'idéologie
dominante dans la société (souvent, mais pas toujours avec des
intentions tant solt peu conservatrloes),ont profondément
conditionné 1l'évolution de 1'éducation des adultes dans le
monde, méme lorsque apparaissaient trés clairement la différence
entre les problémes actuels et la facon dont ils ebalent formulés
au 1l9éme siécle en Angleterue et en Scand11av1e, 1} incompabibilité
entre les motifs qul sont & la base de l'éducation des adultes .
dans ces pays et les exigenceo ‘des sociétés en phase de develop-
pement : c est 13 un probleme qul revét une trés grande inpor=-
tance dans 1'Italie de 1! apreés-guerre,

Traditionnellement, il faut, pour que cette questlon
soit abordée, qu'il y ait, expllcitement ou non, un nlveau de
culture officielle assez avancé et une harmonie substantielle
sur le plan sooial, si bien que l'éducation des adultes peub
éviter 1l'écueil dlune piateforme paternaliste et utilitaire
qul caractérise souvent 1'é1évation culturelle des masses 1a
ol manquent ces prumlsses fondamentales.»

Dans de nombreux pays, 1'Italie entre autres, l’education
des adultes devralt et pourrailt devenir un instrument d'une
transformation soclale radical e, mais uniquement si la "culture"

& diffuser - dans le sens le plus large du terme - est ,eongue
comme un instrument de libération mentale et non pas d'alignement

Sur des contenus culturels déterminés, déjia établis et donc
Inoffensifs. /o
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Tous les mllieux Intéressés semblent avolp pris
consclence de cette exlgence et ils s'accordent sur la nécessité
d'une nouvelle définition des moyens et des buts de 1'éducation
des adultes, ‘

Le passage de 1l'éducation des adultes !congue comme
"un rattrapage" qui remplace un systéme d'éducation compléte
de toute la population)au concept d'éducation permanente est une
conséquence de cette nouvelle définition. Avec le concept d'édu-
catlon permanente, on arrive 4 reconnaftre que l'dducation est
un instrument de développement dépassant le parametre de
capacités détermindes, de connaissances et de valeurs déja
établies, auxquelles l'éldve adulte devrait 8tre "élevé",

Ce concept (dicté en partis par le fait qu'aujourd‘hui,
dans un monde en évolution constante, 1l y a trop de choses &
apprendre pour mettre des limites de temps & 1'éducation) a
des conséquences fondamentales sur la théorie de 1L'éducation
des adultes. \

L'éducation permanente se propose,non pas tant d!'élever
culturellement les masses jusqu'aux valeurs de 1'idéologle des
groupes soclaux dominants, mais de. soumettre au contrdle de
toute la société les transformations en cours, d'effectuer des
recherches sur les systémes de vie et sur les valeurs sous-
Jacentes aux processus de transformatlion,afin que toute la
société prenne consclence de son propre destin.

C'est une opération que 1'on ne peut réaliser que st -
on la méne sur un plan concret, que si on la lie & la réalité’
soclale et politique dans laguelle se déroule toute l'action
éducative., Par conséquent, 1l'éducation permanente échappe aux.

"moddles" obligatoires et doit tenir serupuleusement compte des
réalités ou se développe la dynamique de développement de chaque °
société. C'est icl que se pose le probléme du nouveay rdle que
dolvent jouer 1'Etat et les administrations publiques pour
satisfaire ces exigences dans les nouvelles formes que 1'on
est en train de crder, ‘ '
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0. IES PRRSFECTIVES

I. PERSPRCTIVES POLITIQUES BT PROGRAMIATION DE IL'EDUC.LTION
TIRFNE ; = = = il

.

Les directiveg du "PROJET 80" pour les projets sociaux

"WTa diffusion de l'instruction et la promotion de la
culture constitueront la premidére et la plus difficile t&che du
plan social pour les amnées 1970 & 1980, Ia société italienne a
accompll ces dernieres années de grands progres dans ce domaine,
Ileis, dans l'ensemble, le niveau de l'instruction et de la eul-
ture n'est pas encore satisfaisant, spécialement si on le compare
au niveau de l'activité économique,

; I faut que cette ndénivellation" soit éliminde si 1'on
veut que ltlexpansion de la spheéere productive se traduise en
progres de civilisation effectifs. -

Ie "plan" s'inspirera des principes généraux suivants

Le premier concerne l'extension de l'activité formative a
toute la population, Il faudra non seulement assurer une formation
scolaire de base & la totalité des jeunes, avant leur insertion
dans le travail, mais étendre l'activité formative & tous les
fges, avec fonction permsmente tout au long de la vie.

Cela comporte la création d'un syétéme éducatif pluraliste

daris lequel devront converger tant les canaux scolailres que les
canawx extra-stolaires,

Le second principe regarde la qualité et la nature d'une
act@vité formative, qui devra aspirer avant tout & créer une capa—~
cité de communication, d'acquisition, de. participation critique
et creatlive au milieu et & la réalité sociale, éliminant toute
forme bureaucratique et autoritaire.

Le troisiéme principe concerne 1l'autonomie du développement
culturel. Il implique la préparation de conditions matérielles et
d’environnement aptes 2 la prolifération d'initiatives spontanées,
dems le domaine de la recherche, des communications culturelles,
des activités sportives et récrdatives, ‘

. Pour réaliser les conditions rendant possible au maximum la
communication culturelle, il conviendra d'intégrer le systime
formatif ordinaire et un systime adéquat de centres culturels,

Ceci permettra de disposer sur tout le territoire du pays d'un

systeme généralisé et intégré de formation permanente et de commu—
nication culturelles '

o/
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Les centres de diffusion de la culture devralent é&tre )
divigés en : {

- gtructures spécialisées de diffusion cylturelle, qui se référent §
& un seul des véhicules de la culture (bibliothiques nationales,
universitaires et spécialisées, thédtres, etc..) ; | |

-~ structures polyvalentes qui devront gerantir la diffusion
simultanée de tous les véhicules de la culture aveo priorité
3 ceux (livres, cinéma de qualité, thédtre, musique, art),
qui spontanément ne réussissent pas & rivaliser avec la PéNé ~
tration capillaire des moyens de communication de masse.

Les principsux services de ces centreg - lesquels devront
oeuvrer autant que possible & l'imtérieur d'édifices dont les

caractéristiques architecturales sont déjd expression de culture -
pourront €tre ‘

~ (es services de lectire correspondsnt aux normes les plus
modernes - '

~ des activités culturelles portant la création d'une série de
circuits de qualité, c'est-d-dire de cinéma de qualité ou
d'essal, de thé&tre, de musique, d'art. .

Ces structures devraient en outre stimuler la nalssance |
de mnouveéaux groupes culturels et favoriser les associations exig ?
tantes, log.rendant-sslidaires lescunesrdes autres pour les
problémes de gestion, et accueillant leurs activités a lvintérieur
du centre.

Ia réalisation et la gestion’ du complexe des structures
culturelles devraient &tre permises @

—~ par la coordination et l'intégration des services actuels de i
1'Etat, ayant compétence dans le domaine de la culture 3 1

~ par la mise en oeuvre d'une formule capable d'assurer non seule-
ment l'impartialité dans la gestion et dans la concession des
installations & des groupes de citoyens, mais encore la garantie
de niveaux minimums de qualité, Une telle formule pourralt con-
gister, par exemple, dans 1l'institution d'un conseil représen-
tatif des usagers et des opérateurs culturels, ou dans des
formes spécifiques de contrdle parlementaires; ’

~ par la recomnaissance du principe, dtapres lequel la mei}leure
gestion de chacun des centres est la gestion autonome, c'est-a-
dire la gestion directe de la part de 1l'usager.
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Cette forme de gestion pourra &tre précédée, mais seulement
& lltre d'essal, par wn autre type mixte (usager, orgenismes locaux,
services centraux), jusqu'éd ce que solt atteint vwn raisonnable
niveau technigue de fonctlionnement du service.

Tlapplication du principe de 1l'déducation permenente lmpli-
quera une grande expansion de la formation extra-scolaire, aujour-
d'hul reléguée en marge de i'activité formative, A tous ceux qui
désirent reprendre leurs études, une seconde vole vers 1'instruction

devra €tre ouverte, avec la possibilité dlobtenir des dipldmes
ayant valeur légale.

De nouvelles institutions formatives -« créées au préalable
dans le cadre de 1l'Unlversité ~ devront satisfaire la demande de
qui entend employer son temps libre en activités culturelles
désintéressées, et qui désire se tenir au courant et s'informer
sur des maticres professionnelles.

Ie principe de l'extension géméralisée de 1tinstruction
impligue une amplification du contenu du droit & ltétude,

L'école devra &tre toujours plus gualifide comme centre
Intégré de services éducatifs dlassistance et sociaux, équipé de
tous les services - cantines, bibliothdques, salles de réunion,

installations sportives - pour accueillir les éldves durant une
grende partie de la Journde,

Damg les écoles setondaires on devrs étendre la construction

de colléges-internats, tandis que les Universités devront disposer
de vrals centres résidentiels,

. la dlstribution des écoles sur le territoire devra mettre
tous les étudiants dans des conditions de parité 3 un tel objectif
peut €tre atteint 3 travers la localisation de périmetres terri-~ -
toriaux homogenes, dotés de tous les ordres et degrés d'instruction.,

- ILe systeme d'assistance devra déplacer son action de la
prévoyance individuelle aux services collectifs, prendre comme

condition la réguwiarité dans les études et comme sewl oritere de
priorité le revenu familial.

I'adoption du principe de 1'éaucation permanente fera en
sorte que dans les anndes & venir les structures formatives extra-
Scolaires puissent passer d'une phase dlexistence limitée ot
precalre a une intense vitalité de développement et de recyclage .
Elles devront soit répondre aux exigences de promotion sociale,
de perfectionnement culturel, de reconversion et de perfectionnement
un raccord adégquat

qul sera de moins en moins finalité
et l'entrde des jeunes dans le travail,

professionnel des travallleurs, soit assurer
entre la formation scolaire (
pour la profession)

o/ o
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Cette direction peut slarticuler dans les interventions
sulvantes 3 :

~ pour tous ceux qui ont interrompu les études & temps plein et
qul désirent les reprendre on 'devrait créer vme seconde voie
& 1'instruction, avec plans d'études, systémes d'évaluation
et méthodologiques modernes et spéciaux, avec des dipldmes
dans la plupart des cas équlvalents & ceux décernés paxr L'école
secondaire et 1'Université j

—~ on devrait réaliser des structures formatives (de préférence
dans le cadre des Universités) & méme de satisfaire tant la
demande de qul entend employer son temps lidre en activités
culturelles désintéressées, que les exigences de perfectionne-~
ment dérivant de la continuelle évelution de la science et de la
technologie 3 o

~ pour les aspects plus spécifiques de la formation profession-
nelle, il sera suffisant de rappeler icl que de tels services

. devraient répondre soit aux exigences de relier plus directement
1a formation professionnelle des jeunes & l'effective demande
du systéme productif, dans le but de faciliter leur inseriion
dans le travail, solt celui du recyclage professionnel et de 1la
promotion dams le travail pour les adultes, en relation avec
les intenses processus d'innovation technologlque et de réorga-
nisation opérant dans les structures productives".

IT. FPERSPECTIVES PEDAGOGIQUES ET CONTENUS CULTURELS

Ie texte du "Projet" politique fait, justement, de cons-
tants renvois 3 1'Beole institutionnelle : on se demande, toutefois,
quel rdéle elle doit jouer. Le rb&le de 1'Ecole doit &tre celul de
matrice de 1'éducation permenente, stimulant la curiosité intellec-
tuelle et 1l'esprit créateur, habituant au travail en collaboration
et & la vie démocratique vécue non rhétoriquement,

Qui sortira de 1'école ainsi formé tendra & continuer &
s tinstruire méme sans les institutions et les structures, ou en
dehors d'elles : chague institution ou structure ultérieure
dtéducation permanente pourra réussir justement dans la mesure
oll elles réalisent une continuité intérieure avec 1l'école, en
entendant par continuité intérieure la constante recherche de
réponses & 1'émergente curiosité intellectuelle et & la tenace
volonté de se rendre compte, jusqu'au fond, des situations réelles ~
morales, sociales, économiques, culturelles - auxquelles l'homme
est contraint de se mesurer au cours de sa vie.

o/ o
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Cependant, 'si rien n'interdit de continuer & parler -
comme temps et comme méthode ~ d'éducation populaelre et d'éducation
des adultes, en raison de situations historico-soclales concrétes,
teut oblige pourtamt & considérer L'éducation permenente comme une
perspective des activités éducatives, reliant les téches de 1'école,
de tout ordre et de tous degrés avec les responsabilités de la
gsoclété éducatrice en constante - clest-a-dire permanente -~ tensilon
vers la définition d'wn style de vie qul permette & chague personne
de se comprendre soi-méme, de comprendre son propre temps, dladapter
la réalité environnante & soi-méme s en quelques mots, lul permette
d'!'8tre "cultivée", ‘

Dtici peut Jjaillir une autre définitlon d'éducation perma- -
nente qul vérifiera celle plus générale qui a servi dtintbroduction 3
c'est-a~dire l'éducation permanentc comme réponse éducative glo-
bale & la société, & l'fexigence propre ou & celle de chaque indi-
vidu, réponse articulée dans un systéme pluraliste composé de
familles, des groupes intermédiaires, des sociétés finales selon
des modalités multiples.,

De telles modalités peuventvétre schématiquement résumées
en trois dispositifs fondamentaux @ '

a) celui de 1'éducation informelle spontanée et souvent irréfléchie
qui est exercde i travers la participation aux us et coutumes,
aux traditions, aux modéles et aussi aux influences et pressions
goclales 3

br)celui de 1l'éducation informelle intentlonnelle qui, m&me de
fagon non systématique, vise & modifier la conduite dlautrui 2
travers les formes de transmigsion de modeles de comportement,
de prosélytisme, de propagandec, de publicité, de persuasion
ouverte ou occulte j

¢) celui de 1'éducation ingtitiomnelle, orgenisée dans le systeme
scolaire qui tend 3 s'étendre non seulement horizontalement,
avec l1técole obligatoire, & tous les membres jeunes de la commu-
neuté, mais encore verticalement avec l'augmentation du temps de
soolarité soit en bas, avec 1l'école maternelle, solt en haut.
‘avec la prolongation de 1l'obligation et les classes successlves
de formations variées. |

It'éducation permanente se pose peut-&tre comme enbition
de promotion sociale, du foit qu'elle doit pouvoir domner & chacun
les réponses sur les probldmes de fond de la vie associée moderne
et les réponses qui sont réclamées par les perspectives d’éVOlutign
des systdmes de formation professionnelle, celles qui sont demondées
pour interpréter la transformation des institutions ayant des tdches
de 'recyclage et de spécialisations,; celles connexes avec les modifi-
ontions des objectifs et des méthodes de 1l'éducation permanente des
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adultes elle-méme. L'éducation permonente HInsi entendue comme un
gysteéne continu et libre de Fformation rend possible Ll'augmentation
de la mobilité sociale - surmontont de 1n sorte le principe de la
lutte des classes ~ évite le "déclossement technologique" & travers
cette oeuvre de diffusion des couleurs de L'ingtruction qui se
conclut, sussi, dans un rajeunissement psychologlque,

Mals 81 1'objet de 1l'éducotion permenente est aussi vaste
et si ses méthodes, comme on 1'a dit, doivent se baser sur le
principe de la localisation de chaque activité éducative, on ne
pcut donner de conclusions en ce qui concerne ses struetures ou
ses sysyémes,possibles : & la naissance et au développement des
activités d'éducation permonente doit présider le principe (dé;ja
affirmé, entre aubres, dans le projet du Ministére du Budget)

du pluralisme, de la flexibilité, de la diversification, de la
décentralisation.,

De cette fagon, 1l'ensemble de postulats présentés au
début de ce rapport trouve sa place organismes locaux et groupes,
communontés religieuses et groupes idéologiques, instituts orga-
niquement €tablis au sein de 1'Btot et instituts dutonomes, forces
productives et centres culturels trouvent, chacun, leur prepre

r8le, sous le contrble que la société moderne est en train
d!élaborer., ‘

Ies dimensions de ce gqui va s'instaurer restent-elles dans
les limites traditionnelles des groupes nationaux ou franchissent-
elles les vieilles frontidres pour s'installer dans de nouveaux
schémas de cohabitation continentale, ou méme wniverselle ¢ Voild |
un probleme & poser méme si, pour le moment, les termes manguent
pour sa solution. Que l'on arrive & un monde vaste comme un
"village global", selon la ddfinition de lMeIuvhan, ou que l'on
barvienne au contrairc & une soclété —~ méme universalisée écono-
niquenent et politiquement -~ qui redécouvre pour survivre d'une
fagon digne de 1'homme ancrdé A la veleur de lg petite communouté,
du "village", de la "paroisse" ou du "quartier" ou encore du |
"centre résidentiel", selon les exigences dont Folliet s'est falt
le porte-parole j cela sera, & son tour, le point le plus enrichis~
sant du processus, déja commencé, d!éducation permanente.,

Ce sera un choix de vie et gonc uwn fzit de eulturc et de
‘moralité s mais, dit R. Oppenheimer : "Cela ne peut pas &tre ume
vie facile. Ce sera pour nous un tetps de lutte si nous voulons
garder nos esprits ouverts et les maintenir profonds, conserver
notre sens de la beauté, la capacité de la créer ét notre éven-
tuelle capacité de la voir en des lieux lointains, étranges; inso--
lites ¢ ce sera pour nous un temps de lutte, pour nous tous, si
nous voulons maintenir ces jardins dans nos villages, maintenir
ouverts les nombreux sentiers difficiles et imprévus, maintenir
les petlts pays florlssants dans un grand monde ouvert et battu
par le vent : mais, & mon avis, c'est cela la condition humeinev.,




